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INTRODUCCIÓN 

El Centro Superior de Estudios de Administración y Finanzas Públicas para el 

Desarrollo-CEMAF, ONG especializado en temas presupuestarios a través de 

las diversas investigaciones elaboradas y publicadas, con el afán de buscar 

nuevas dimensiones que sirvan a las autoridades nacionales y a la sociedad 

civil, llevó a cabo una encuesta sobre la Felicidad Interna Bruta (FIB)1 del 

Paraguay denominado ñprimera aproximaci·nò cuyo resultado podr²a servir 

para el análisis basado en que el Producto Interno Bruto (PIB) no resulta 

suficiente. 

El CEMAF en 14 años de experiencia y su amplia trayectoria en el campo de 

las Finanzas Públicas; basada en las investigaciones y experiencias poco 

conocida ni aplicada en nuestro país de la medición FIB, desea entregar un 

valor agregado al Paraguay en sus 200 años de vida; donde hemos atravesado 

momentos felices y no felices en nuestra historia, dos grandes guerras: la Triple 

Alianza (1864-1870) y del Chaco (1932-1935), sumado a Dictaduras en dos 

momentos, en siglos distintos, la del Doctor Francia por 26 años (1814-1840) 

muy fuerte y dura y luego la del General Stroessner, también muy dolorosa por 

35 años (1954-1989). 

 

Paraguay en la Base de Datos Mundial de Felicidad2 se ubicó entre 143 países 

en la posición 55 con un índice de 47,8, superado por Brasil en la posición 9 

con un índice de 61,0 y Argentina en la posición 15 con 59,0. Sin embargo 

Uruguay se halla en una posición muy por debajo que nuestro país, ubicación 

99 con 37,2. 

 

 

                                                             
1
 La novedad de este índice es que no sólo mide la renta, sino las libertades personales, el estado de la 

democracia, la felicidad y sostenibilidad. Y es que parece que, por fin, los analistas, gobiernos y 

estadísticos del planeta dólar/euro se han dado cuenta que el dinero no da la felicidad. Ayuda, claro, pero 

no la garantiza. 

 
2
 Fuente: Ranking Internacional FIB - Año 2009 http://en.wikipedia.org/wiki/Happy_Planet_Index  

 

http://en.wikipedia.org/wiki/Happy_Planet_Index
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ANTECEDENTES Y EXPERIENCIAS 

 
Como la mayoría de los países tanto desarrollados y en vías de desarrollo y 

todas las potencias mundiales en su economía actual son medidos en su nivel 

de desarrollo por el Producto Interno Bruto (PIB) un indicador que mide el valor 

de la producción de bienes, servicios o materia prima en un año, que 

demuestra el crecimiento o decrecimiento de la economía de un país, región o 

sector. 

 

Este método de cálculo para el desarrollo de un país está siendo cuestionado 

por muchos expertos tanto en economía como en la sociología, ya que un buen 

nivel de PIB trae más riqueza material a un país pero no garantiza la calidad de 

vida de sus habitantes. 

 

En 1972 en un pequeño país asiático llamado Bután y su rey Jigme Singye 

Wangchuck creó un indicador bastante especial ya que mide la riqueza de la 

felicidad de los habitantes de un país en vez de las posesiones materiales, a 

esto lo llamó Felicidad Interna Bruta (FIB). 

 

La Felicidad Interna Bruta (FIB) concepto que propone medir la riqueza de las 

naciones por el bienestar real de los ciudadanos, por la alegría de vivir, por las 

sonrisas y no por el dinero, como hace el "todopoderosoò Producto Interno 

Bruto (PIB), mientras el modelo económico actual mide el crecimiento 

económico como objetivo principal, el concepto de la FIB va al verdadero 

desarrollo de la sociedad humana que se complementa -el desarrollo tanto 

material como espiritual-. 

 

Medir la riqueza de las naciones por la felicidad de la gente, en lugar de por 

cuánto valen en dinero las economías es lo que proponen expertos de todo el 

mundo, antropólogos y sociólogos; además de economistas, buscan dar un 

impulso al concepto de la FIB, aparentemente tan obvio como revolucionario y, 

de paso, tratar de poner en evidencia las carencias del PIB. 

 

http://es.wikipedia.org/wiki/PIB
http://es.wikipedia.org/wiki/Jigme_Singye_Wangchuck
http://es.wikipedia.org/wiki/Jigme_Singye_Wangchuck
http://es.wikipedia.org/wiki/Felicidad_Interna_Bruta
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"El PIB no sirve más. Mide la guerra, los desastres y los accidentes. 

Necesitamos una alternativa que incluya el desarrollo sostenible y el bienestar 

de la gente", dijo la psicóloga estadounidense afincada en Brasil Suzan 

Andrews, convertida en algo así como la embajadora de la FIB en el país 

sudamericano. 

 

El uso de la FIB para medir la riqueza de los países es algo que ha sido 

cuestionado incluso por el presidente de Francia, Nicolás Sarkozy, quien llegó 

a tacharlo de "la religión del número" que sirve para "no hablar nunca de las 

desigualdades". 

 

Sarkozy incluso encargó un estudio de cómo complementar el indicador a una 

comisión de la cual formaron parte el hindú Amartya Sen y el estadounidense 

Joseph Stiglitz, ambos distinguidos con el Premio Nobel de Economía. 

 

El último en sumarse a la corriente contra el PIB ha sido el presidente de 

Venezuela, Hugo Chávez, quien, tras conocer que el indicador cayó un 4,5% 

en el tercer trimestre en su país, aseveró que "llegó la hora de cambiar la forma 

de medir la economía". 

 

Pero mucho antes, a principios de los años 90, la misma preocupación llevó a 

la creación en el seno de la ONU del Índice de Desarrollo Humano (IDH), 

instrumento para clasificar a los países con criterios no meramente económicos 

y tener en cuenta cuestiones como la educación, salud o la difusión de las 

condiciones de vida digna. 

 

Lo sorprendente es que últimamente ocupa la mente del presidente francés y 

de algunos próceres de la economía, algo que ya había percibido hace más de 

30 años Jigme Singya Wangchuck, por entonces rey de Bután. 

 

Cuando el monarca decidió lanzar el desarrollo en su diminuto Estado budista 

situado en las faldas de la cordillera del Himalaya, se encontró con que en el 
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mundo occidental se medía la riqueza por factores que no sintonizaban con las 

profundas raíces y tradiciones budistas de su país. 

 

Lejos de la concepción de desarrollo como la mera acumulación de bienes 

materiales, en Bután se buscó abrir paso al concepto de Felicidad Interna 

Bruta. 

 

En concreto son nueve los factores que componen la FIB:  

1. El bienestar psicológico (el optimismo y la autoestima), 

2. Salud,  

3. Cantidad de tiempo libre para el ocio,  

4. Vitalidad comunitaria,  

5. Educación,  

6. Cultura,  

7. Medioambiente,  

8. Implicación en asuntos de la vida política y,  

9. Nivel de vida. 

 

El actual primer ministro de Bután, Lyongpo Jigme Thinley, introdujo la FIB en 

la Constitución democrática recientemente aprobada porque forma parte de las 

políticas públicas, dijo el ministro Tshiteemm, y les permite a los butaneses 

cultivar el metafórico tercer ojo, en el cual la visión de la sociedad va más allá 

del interés individual y la búsqueda de la felicidad es un objetivo común. "Cada 

programa, cada política o proyecto debe tener ahora algún valor en FIB" "A lo 

largo de los siglos, la felicidad ha sido relegada por los intereses privados (...) 

Pero no podemos ser felices como seres individuales cuando alguien sufre a 

nuestro alrededor", subrayó. 

 

"La verdadera felicidad llega de una profunda sensación de satisfacción, pero 

los ricos sólo tienen el placer fugaz de cómodas posesionesò, agregó, al tiempo 

que habló del ser humano como "animal económico" víctima del "consumismo 

en la catedral del mercadoò. 
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La FIB hace énfasis en el cuidado del medioambiente, algo que el primer 

ministro explicó preguntándose "cómo podemos ser felices si sabemos que 

nuestro estilo de vida hará que las nuevas generaciones tengan que 

enfrentarse a desafíos tan grandes para sobrevivirò. 

 

"Ha llegado la hora de tomar, de desarrollar y adoptar una definición del bien y 

del crecimiento más verdadero y humano. Necesitamos redefinir qué es la 

prosperidad (...) La felicidad es algo muy serio". 
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OBJETIVO DEL TRABAJO: 

 

El Objetivo de este estudio fue recabar información relativa a los diversos 

aspectos de la vida de los paraguayos y paraguayas. La encuesta realizada fue 

ajustada a los términos del Centro de Estudios de Bután de la Felicidad 

Nacional Bruta tomando en consideración los lineamientos y nueve ejes de 

medición. 

 

DIMENSIÓN: 

 

Se aplicaron 226 encuestas y se recogieron varios comentarios de la 

ciudadanía de diversos estratos de la población. Desde recicladores hasta 

personas de mejor nivel económico y social. 

 

El 45,6% de los encuestados fueron jóvenes de 18 a 29 años, el 48,7% entre 

los 30 a 59 años y el resto, 13% tienen más de 60 años. 

 

El 58% fueron mujeres y el 42% varones. 

 

La situación laboral agrupada de la muestra se distribuye de la siguiente forma: 
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CEMAF realizó esta encuesta con recursos propios con el afán de entregar una 

primera aproximación, más adelante tiene planeado hacerlo con la ayuda de 

fondos de Cooperación que podrían provenir del Estado, Organismos 

Internacionales, Empresas Privadas u ONG. La idea es proseguir con el 

estudio del FIB. 

 

METODOLOGÍA ADOPTADA: 

 

Se contrataron estudiantes universitarios de primer año de Economía y 

Administración a quienes se les ha capacitado para la realización de la 

encuesta de modo a entender la dinámica de la medición y convencer al 

ciudadano o ciudadana para ser objeto de responder más de ochenta  

preguntas y el tiempo de respuesta que esto conlleva.  

 

El método de este tipo de encuesta debe ser únicamente personal a pesar de 

que también puede ser realizado por teléfono, fundamentado en que las 

respuestas deben ser contestadas de manera automática y con cierta 

concentración de parte del encuestado o encuestada. 
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METODOLOGÍA DE DETECCIÓN DE FIB 

 

Sirve como herramienta de evaluación para medir el progreso del desarrollo de 

un país en el tiempo. Los  indicadores FIB como objetivo muestran un sentido 

de propósito común, que nos ofrece la dirección de los programas y políticas 

que sean coherentes con los valores de la FIB. Sin embargo, necesitamos 

otras herramientas para maniobrar hacia las metas FIB con el fin de saber si 

realmente estamos avanzando en la dirección correcta.  

 

El Centro de Estudios de Bután ha creado una herramienta de detección FIB 

simple. El objetivo principal de esta herramienta es evaluar sistemáticamente 

las repercusiones de toda política y proyecto sobre la FIB, con lo que al mismo 

tiempo seleccionar FIB mejorar las políticas y proyectos y el rechazo de los 

proyectos y políticas que afectan negativamente a los determinantes clave de 

la FIB.  

 

METODOLOGÍA: 

 
Las herramientas de detección FIB se pueden aplicar en dos fases, a nivel de 

proyecto y el nivel de la política. Por lo general, consta de tres tipos:  

 

1.   Para todos los ministerios y sectores (por ejemplo, el buen gobierno)  

2.     Para los respectivos ministerios (por ejemplo, educación, salud)  

3.     Para los distintos sectores (por ejemplo, la juventud, el empleo)  

Sin embargo, los cálculos son los mismos para los tres tipos de herramientas 

de evaluación.  

 

También sería importante realizarse por Departamento o Municipio, el resultado 

ayuda al diseño de políticas públicas a ser desarrolladas e implementados por 

los Gobiernos regionales y/o locales, como también para comparar el índice 

FIB entre los ciudadanos y ciudadanas de los departamentos y/o por 

localidades. 
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RESUMEN EJECUTIVO 

 

Se evaluaron cada una de las preguntas, se procedió al cálculo y a asignar una 

puntuación siguiendo el sistema del índice FIB que tiene una complejidad 

matemática, no obstante, pudimos calificar al Paraguay con la muestra tomada. 

 

Las calificaciones van de 1 al 4: 

 

Ejes 1 Negativo 2 Incierto 3 Neutral 4 Positivo 

Bienestar psicológico   2,6     

Salud   2,7     

Uso del tiempo     3,3   

Educación     3,3   

Cultura   2,5     

Calidad de la 
Gobernabilidad 

1,2       

Vitalidad comunitaria     3,2   

Problemas ecológicos 1,8       

Nivel de vida   2,7     

Índice General   2,6     

 

  

El Índice General de 2,6 respecto a la calificación 4 considerada positiva, 

podr²amos concluir que Paraguay no alcanza una posici·n ñNeutralò que 

tampoco viene a ser bueno, el valor 3 debe ser superado para asegurar en 

términos cuantitativos un Índice FIB ideal. 
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En cuanto al valor podría afirmarse que Paraguay cae bajo un índice de 

ñParcialmente felizò, al procesar todas las preguntas de todos los ejes, 

principalmente por la baja calificaci·n del eje ñCalidad de la Gobernabilidadò, 

por la alta percepción de la corrupción, donde la mayoría de los funcionarios 

están incluidos, como también la calificación de los tribunales de justicia que 

dicen no ser independiente, tampoco imparcial ni transparente. Sumado al 

problema ecológico que tendría sus consecuencias más severas en las 

generaciones futuras en cuanto a la calidad del agua y del aire, ríos y arroyos, 

también la basura, transporte público y contaminación. 

 

Conforme a la calificaci·n de los ejes ñSaludò, ñCulturaò y ñNivel de Vidaò, 

promediaron 2,6 posicionado en el nivel incierto, que nos dice que falta 

mejorar algunos aspectos para alcanzar una calidad en el diseño de las 

políticas públicas en estos ejes,  de manera que la ciudadanía apruebe los 

servicios que se les brinda. 

 

En cuanto al eje ñEducaci·nò, podría decirse que la percepción  es satisfactoria, 

al rebasar el nivel 3 ñneutroò lo cual tiende m§s hacia lo positivo, aplicable 

tambi®n al eje ñVitalidad comunitariaò que confirma la calidad humana del 

pueblo paraguayo,  su solidaridad con la gente, con los vecinos, replicable en el 

eje ñUso del tiempoò, donde está el compartir con la familia, parientes, amigos, 

practicar deportes en tiempo de ocio, escuchar música, ver televisión. 
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Grafico que demuestra las calificaciones por ejes e Índice General 
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Comentario del Centro de Estudios de Bután (CBS):  
 

Los Indicadores deben capturar la imaginación y ayudar a convencer a los 

políticos sobre la dirección de los objetivos de desarrollo, que no siempre es 

f§cil para la gente de discernir que los indicadores no son un ñvalor neutroò, los 

Indicadores en realidad son la unidad de la sociedad en ciertas direcciones, e 

incluso determinar las agendas políticas de los gobiernos. No sólo quienes 

toman las decisiones, sino también los ciudadanos comunes que pueden 

ayudar a cerrar esa brecha.  

 

El Centro de Estudios Bután construyó un índice de número único para la 

Felicidad Nacional Bruta que pueden dividirse en indicadores de los 

componentes individuales que son útiles para diferentes sectores de la 

planificación y la técnica a nivel ministerial y departamental.  

 

Aunque FIB es un concepto complejo e ideal para su aplicación práctica, la 

filosofía FIB tuvo que ser traducida a un sistema métrico. El Gobierno expresó 

la necesidad de indicadores FIB ya que sin algún tipo de sistema de medición, 

FIB no puede orientar las políticas y programas prácticos.    
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RESULTADOS RELEVANTES: 

 

1) BIENESTAR PSICOLÓGICO (el optimismo y la autoestima) 

 
El dominio de bienestar psicológico como un fin incluye la satisfacción con 

todos los elementos de la vida, disfrute de la vida y el bienestar subjetivo.   

Como la felicidad colectiva es el principal objetivo en una sociedad FIB, el 

bienestar psicológico es de vital importancia para medir el éxito del Estado en 

la prestación de políticas y servicios apropiados.  

 

Entre los indicadores de los componentes del bienestar psicológico de dominio, 

tipo de malestar psicológico en general, las tasas de prevalencia de las 

emociones negativas (nivel de stress) y las emociones positivas (la 

generosidad, la compasión, la calma), las actividades espirituales como la 

meditación y la oración. 

  Indicadores generales de los trastornos psicológicos,  

    Balance de los indicadores emocionales, y  

    Indicadores de espiritualidad.  

 

El índice de bienestar psicológico conforme al procesamiento de las 

respuestas, la calificación arroja 2,6 para una escala hasta 4. 

 

En una escala del 1 al 10, yo me consideroé. 

 

 

1,3%

13,3%

46,9%

38,5%
Nada feliz

Poco feliz

Feliz

Muy feliz
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¿Cómo calificarías la calidad de tu vida? 
 

 

1%

31%

54%

14%

Muy pobre

Pobre

Buena

Muy buena

 
 
 
 

 
 

¿Cuánto disfruta de la vida? 
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¿Qué tan satisfecho está usted con los siguientes aspectos de su vida? 
 

 
 

 
 

 
 
 



Felicidad Interna Bruta-Paraguay en su Bicentenario   mayo, 2011 
Primera versión aproximada 

 

17 

Centro Superior de Estudios de Administración y Finanzas Públicas para el Desarrollo 
www.cemaf.edu.py 

                                                            

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 

Durante el último año, ¿describiría usted la vida cómo? 
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Se ha sentido, ¿infeliz o deprimido? 

 

 
 

 

 

 

 

Espiritualidad 
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2) SU ESTADO DE SALUD 
 

Los indicadores de salud evalúan el estado de salud de la población, los 

determinantes de la salud y el sistema de salud,  muestra información sobre la 

auto-calificación y discapacidades. Los indicadores de salud también incluyen 

la prevalencia de los conocimientos sobre la transmisión del VIH y las prácticas 

de alimentación. Por último, la barrera a los servicios de salud se evalúan en 

términos de distancia al centro de salud más cercano. Así, el índice de salud se 

compone de:  

        Indicador de estado de salud,  

        Indicadores de salud conocimiento y  

        Barrera a los indicadores de salud.  

 

El índice de Estado de Salud conforme al procesamiento de las respuestas, la 

calificación arroja 2,7 para una escala hasta 4. 

 
 

En general, ¿diría que su salud es? 

 

 
 

 

 

 

 

 

 



Felicidad Interna Bruta-Paraguay en su Bicentenario   mayo, 2011 
Primera versión aproximada 

 

21 

Centro Superior de Estudios de Administración y Finanzas Públicas para el Desarrollo 
www.cemaf.edu.py 

                                                            

 

 

 

¿Tiene algún tipo de discapacidad a largo plazo (condiciones 

de salud que han durado o se espera en los últimos 6 meses o más)? 

 

 
 

 

 

 
 

En toda su vida, ¿alguna vez bebió cualquier tipo de alcohol? 
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¿Cuántos años tenía usted cuando empezó a beber? 

 

 

 

 

 

 

 

 

Durante los últimos 12 meses, ¿con qué frecuencia usted toma cualquier tipo de 

alcohol? 
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Durante los últimos 12 meses, ¿con qué frecuencia usted bebió suficiente para 

sentirse intoxicado o borracho, es decir, cuando su discurso fue arrastrando las 

palabras, se sentía inseguro en sus pies, o tenía la visión borrosa? 

 

 

 

 

 

 

 ¿Alguna vez ha fumado cigarrillos o tabaco? 
 

77%

23%

Alguna vez ha fumado

Si

No
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¿A qué edad empezaste a fumar cigarrillos? 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

¿Fuma usted a diario o de vez en cuando? 
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¿Cuántos cigarrillos fuma al día ahora? 

 

 
  
 
 

¿Alguna vez ha pensado seriamente en suicidarse? 
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¿Ha sido paciente en un hospital o sanatorio  en los últimos 12 meses? 
 

 
 
 
 
 
 
La última vez que fuiste a un hospital o sanatorio, ¿qué tan satisfecho estás con cada 

uno de los siguientes? 
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En la última ocasión en que necesitó consultar a un médico o proveedor de cuidado de 
la salud, ¿en qué medida cada uno de los siguientes factores hace difícil para que lo 

haga? 
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 Cuando usted tiene una enfermedad o problemas de salud, ¿a quién contacta 
primero?  
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3) USO DEL TIEMPO 

 

El dominio del uso del tiempo es una de las ventanas más efectiva en la calidad 

de vida, ya que analiza la naturaleza del tiempo pasado dentro de un período 

de 24 horas, así como las actividades que ocupan más tiempo. Una función 

importante del uso del tiempo de seguimiento es reconocer el valor de las 

horas de trabajo no de la felicidad. El tiempo disponible para actividades no-

trabajo, tales como dormir, cuidado personal, la educación y el aprendizaje, las 

actividades religiosas, culturales y actividades sociales, deportivas y de ocio y 

los viajes pueden indicar directamente la diversidad de las actividades que se 

suman a la rica vida y contribuir a los niveles de felicidad.  

El índice de Uso del Tiempo conforme al procesamiento de las respuestas, la 

calificación arroja 3,3 para una escala hasta 4. 
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¿Cómo se siente haciendo las siguientes 
actividades?
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4) EXPERIENCIAS EDUCATIVAS 

 

La educación contribuye al conocimiento, los valores, la creatividad, las 

habilidades y sensibilidad cívica de los ciudadanos. Un dominio como la 

educación no sólo tiene por objeto medir el éxito de la educación en sí misma, 

sino más bien para evaluar la eficacia de la educación en el trabajo hacia la 

meta del bienestar colectivo. El dominio de la educación se ve en una serie de 

factores: la participación, habilidades, entre otros. El índice de educación se 

compone de:  

        Educación indicador de logro,  

     Alfabetización histórica.  

 

El índice de Experiencia Educativa conforme al procesamiento de las 

respuestas, la calificación arroja 3,3 para una escala hasta 4. 

 

 
Alfabetización histórica 
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Cultura alfabetización 
 

 
 

 
 
 

¿Sabes a qué edad se puede votar? 
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¿Conoces los nombres de los partidos políticos? 
 

 
 
 
 
 
 
 

¿Cuál es la principal fuente de información política para usted?  
 
 

 
 

 
 
 
 
 



Felicidad Interna Bruta-Paraguay en su Bicentenario   mayo, 2011 
Primera versión aproximada 

 

34 

Centro Superior de Estudios de Administración y Finanzas Públicas para el Desarrollo 
www.cemaf.edu.py 

                                                            

 
 
 
 
 
 
 

Alimentación y la nutrición de alfabetización 
 
 

 

 
 
 
 
 

¿Sabe usted? 
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¿Sabe cómo tratar dolencias menores como dolor de cabeza, tos y resfrío, 
diarrea, etc.?  
 

 
 

¿Qué tan satisfecho está usted con la calidad de la educación que sus hijos reciben? 
 

 
 

 ¿Cuenta historias populares o cuentos a sus hijos? 
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¿Qué tan satisfecho está usted con la calidad de los contenidos de su educación? 

 

 
 
 

¿Qué tan satisfecho está usted con la calidad de la enseñanza en su escuela, colegio 
o universidad? 

 

 
 

 ¿Qué tan satisfecho está usted con la calidad de la infraestructura tales como 
aulas, biblioteca, laboratorios de ciencias, parques infantiles, etc. en la escuela, 
colegio o universidad?  
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¿Cuál es el nivel más alto de educación que desea completar o deseó alguna vez 
completar? 
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5) DIVERSIDAD CULTURAL 
 

Mantenimiento de tradiciones culturales, como las tradiciones y la diversidad 

cultural contribuye a la identidad, los valores y la creatividad. El dominio de la 

cultura se centra en la diversidad y la fuerza de las tradiciones culturales. El 

dominio tiene en cuenta la naturaleza y el número de equipamientos culturales, 

los patrones de uso de la lengua y la diversidad, y la participación en las fiestas 

locales y zonas de ocio tradicionales. Los indicadores de estimar los valores 

básicos, y la percepción de los cambios en los valores y tradiciones.    

Los indicadores de la diversidad cultural y la capacidad de recuperación 

consisten en:  

        Idioma indicador de uso,  

         Comunidad indicador de fiesta,  

        Indicador de la habilidad artesanal,  

        Valor del indicador de transmisión.  

 

El índice de Diversidad Cultural conforme al procesamiento de las respuestas, 

la calificación arroja 2,5 para una escala hasta 4. 

 

 ¿Cuál fue el idioma principal que aprendió por primera vez en su casa en la infancia? 
  

 

 
 
 
 
 














































