AT i S Lol s

EUROFEAID

Los gastos de cohesidn social en
Paraguay

Flora Rojas
Directora General CEMAF
Consultora de Presupuesto Pablico

Documento elaborado para el Seminario Internacional
“Las Legitimidades del gasto publico de cohesion social”
Santiago de Chile, 11 y 12 de enero de 2007.
Organizado por el ILPES-CEPAL y ADETEF en el marco del programa
EUROsocial fiscalidad

Version revisada, corregiday ampliada

Asuncion, Paraguay
Marzo, 2007.

Centro Superior de Estudios Matematicos y Financieros-CEMAF



EEEER

AT i S Lol s

Resumen Ejecutivo

1. Los gastos de cohesidn social van relacionados con la pobreza, la desigualdad y la
exclusion social, razon por la cual, su clasificacion dentro del presupuesto se relaciona
con la clasificacion funcional del gasto: Salud, Educacion, Agua potable y
Saneamiento Baésico, Vivienda, Pensiones, Seguridad Social, sumado a otros
conceptos que se encuentran relacionados pero no cuantificables por la via del
presupuesto publico, ellos son:

= el empleo,

» ladesigualdad de ingresos,

= el funcionamiento de la democracia,

» las Instituciones del Estado,

= la familia,

» laconfianza,

» |a participacion y,

» lasolidaridad social.
En Paraguay el gasto social es US$ 142 per cépita y la media en América Latina
es 696 US$, es decir, debe quintuplicarse el presupuesto en gasto social.

2. De conformidad a la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 2004 realizada por la
Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos, el 39,2% viven en condiciones
de pobreza en Paraguay, es decir cerca de 2.339.050 habitantes calculado sobre la cifra
estimada de poblacion 2006 y el 17,1%, corresponden a pobres extremos, cerca de
1.020.350 habitantes. Se define linea de pobreza a aquel conjunto de personas cuyo
nivel de bienestar es inferior al costo de una canasta basica (conjunto de bienes y
servicios que satisface los requerimientos minimos para la sobrevivencia humana), se
calcula en promedio la canasta basica por hogar, (173 US$ mensuales convertido al
Tipo de Cambio Nominal 2004).

3. La cobertura del Seguro Médico en 2004, alcanza solo al 18,4% de la poblacion, el
resto (81.6%) no cuenta con ninguna cobertura médica, mientras que el 32% de la
poblacidn cotizan a la Seguridad Social (incluye IPS, Cajas de Jubilaciones, otros).

4. El acceso al agua potable alcanza en promedio al 44% de la poblacion, y la
disposicion de basura via recoleccion pablica al 33%.

5. La Educaciéon en Paraguay alcanza 7 afios de escolaridad, en areas urbanas este
promedio es superior y los mas favorecidos son los varones quienes alcanzan 8 afos
de escolaridad; el 9% de la poblacion es analfabeta; el 5% de la poblacion entre 6 a 12
afios y el 27% de 13 a 18 afios no asiste a ningun establecimiento de ensefianza formal
0 privado.

6. EIl 17% de nifios y nifias y adolescentes cuentan con alguna cobertura médica. En areas
urbanas 26% y 6% en areas rurales.
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7. La esperanza de vida aumentd en Paraguay en el periodo 2000-2010, se calcula que
los hombres de 65 afios pasaran a 70 afios y las mujeres de 70 afios a 74 afos.
Indicador importante desde el punto de vista de las Finanzas Publicas, conste que la
cotizacion a la Seguridad Social continua bajo un sistema de reparto y la cobertura
alcanza tan solo al 32% de la PEA.

8. Los Ingresos Tributarios tuvieron un fuerte repunte, de EUROS 544 millones en 2002
pasaron a 906 millones en 2006, crecieron el 67% en el lapso de 5 afos, que
comparado con el crecimiento de los Gastos Sociales conforme a la Clasificacion
presupuestaria crecieron el 23% medida en la misma moneda, lo cual indica que los
recursos tributarios adicionales recaudados fueron destinados a otros conceptos.

9. La clasificacion del gasto social no mantiene una uniformidad de conceptos en el
periodo de estudio 2002-2006, debido que fueron agregandose denominaciones,
ademas existen varios conceptos que no se encuentran sumados al gasto social, como
son las obras sociales financiadas con recursos de la Itaipu Binacional, ademas varias
de las transferencias que realizan los Organismos y Entidades del Estado tienen
componentes de caracter social, dificiles de identificarlos a través de los programas o
subprogramas presupuestarios que sefialan objetivos y rubros genéricos, que impiden
el analisis, control, seguimiento y evaluacion de los resultados obtenidos con la
asignacion de recursos.

10. El gasto social en Paraguay alcanzoé el 9,6% del PIB en 2002, mientras que en el afio

2006 totalizd el 9,3% del PIB, presenta una leve disminucion a pesar de todas las
agregaciones de conceptos que fueron sumandose. Ver Tabla adjunta.

CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO COMPARADA 2002-2006

ANO 2002

ANO 2006

1. SALUD

1. SALUD

Atencion Médica

Atencion Médica

Saneamiento ambiental

Saneamiento ambiental

Salud sin discriminar

Promocion y asistencia

Salud sin discriminar

2. PROMOCION Y ACCION SOCIAL

2. PROMOCION Y ACCION SOCIAL

Administracién y promocion

Asistencia a personas con necesidades especiales

Subsidios familiares

Subsidios familiares

Servicios de accion social

Servicios de accion social

Promocion, asistencia y accion social sin discriminar

Tarifa social de energia eléctrica

Servicios sociales de los Gobiernos

Departamentales y Municipales

Servicios sociales para la reforma agraria y
colonizacion

Promocion y accion social sin discriminar

3. SEGURIDAD SOCIAL

3. SEGURIDAD SOCIAL

Administracién y promocion

Administracién de los servicios de seguridad social

Centro Superior de Estudios Matematicos y Financieros-CEMAF
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Enfermedad e incapacidad temporal

Enfermedad e incapacidad temporal

Vejez, incapacidad y supervivencia

Vejez, incapacidad y supervivencia

Seguridad social sin discriminar

Servicios de jubilaciones y pensiones

Seguridad social sin discriminar

4. EDUCACION Y CULTURA

4. EDUCACION Y CULTURA

Educacién elemental

Educacion elemental

Educacion media y técnica

Educacion media y técnica

Educacion superior y universitaria

Educacion superior y universitaria

Cultura

Cultura

Deporte y recreacion

Deporte y recreacion

Ecuacién y cultura sin discriminar

Ecuacidn y cultura sin discriminar

5. CIENCIA Y TECNOLOGIA

5. CIENCIA, TECNOLOGIA Y DIFUSION

Formacion de cientificos y tecnélogos

Formacion de cientificos y tecnélogos

Investigacion y desarrollo experimental

Investigacion y desarrollo experimental

Diseminacion del conocimiento cientifico-

tecnol6gico

Difusién del conocimiento cientifico-tecnoldgico

Servicios cientificos y tecnoldgicos

Servicios cientificos y tecnolgicos

Ciencia y tecnologia sin discriminar

Servicios estadisticos

Ciencia y tecnologia sin discriminar

6. RELACIONES LABORALES

6. RELACIONES LABORALES

7. VIVIENDA 'Y URBANISMO

7. VIVIENDA, URBANISMO Y SERVICIOS
COMUNITARIOS

Vivienda y urbanismo

Vivienda y urbanismo

Servicios comunitarios

Servicios comunitarios

Ordenacion urbana y rural

Ordenacion urbana y rural

Vivienda y urbanismo sin discriminar

Vivienda, urbanismo y servicios comunitarios sin
discriminar

8. AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
OTROS SERVICIOS URBANOS

Agua potable y alcantarillado

Agua potable y otros servicios sin discriminar

8. INVERSION SERVICIOS SOCIALES

Fuente: Clasificador presupuestario PGN 2002 y 2006.
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I- INTRODUCCION

Se ha observado progresos significativos en relacion con los Objetivos del Milenio, sobre
todo en lo que se refiere al acceso de todos a la ensefianza primaria, pero sigue siendo
insuficiente en cuanto a la educacion del pais, habra que alcanzar el 100 % en la cobertura de
la Ensefianza Escolar Basica (EEB) que son 10 afios de escolaridad incluyéndose a la
educacion inicial (Pre escolar).

Las desigualdades se intensifican debido a que la poblacién crece al 2.3% anual y la demanda
en la cobertura de servicios aumenta afio a afio, razon por la cual la exclusion social de
determinadas capas de la poblacion que son ya victimas de la discriminacién en razén de su
sexo, edad, origen étnico, posicion social, minusvalida, enfermedad u otros rasgos
identificados, se adicionan. Mejorar la articulacion de politicas publicas entre los tres niveles
de gobierno es una tarea obligatoria para superar la exclusion econémica, social y politica.

Los gastos de cohesion social van relacionados con la pobreza, la desigualdad y la exclusion
social.

Evolucién del Gasto Social/PIB Desempleo y crecimiento 2002-2006

16 14,7
| 14 L [ 13

12 L " 11,2
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Fuente: BCP Informe econdémico.
SICO-MH.
DGEEC.

Reconocer que el crecimiento econdmico no lo es todo, el PIB per céapita ya no puede
considerarse el unico indicador de bienestar, por tanto el crecimiento no es condicion
suficiente para el desarrollo, sino sélo una condicidn necesaria.

No obstante, el Gasto Social se mantuvo estable en el periodo 2002-2006 medido en términos
del PIB, lo cual significa que la economia crecio, los ingresos tributarios también, mientras
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gue los gastos sociales se mantuvieron estables, lo cual indica que los recursos adicionales no
fueron destinados a financiar mayor bienestar a la poblacion.

La Renta per capita no es garantia de un menor grado de desigualdad y pobreza. El acceso a la
educacion “de calidad” y la sanidad, la infraestructura basica como agua potable y a un
empleo decente, asi como la participacion en la vida politica y social del pais, son elementos
tan importantes como la renta por si sola. La no participacion en la vida social, la
representacion politica y la justicia son una fuente de exclusion ignorada con demasiada
frecuencia.

Como puede apreciarse, la clasificacion sefialada no se halla directamente orientada a reducir

la pobreza y la desigualdad, debido que los habitantes situados en la linea de la pobreza no
acceden a varios de los servicios publicos desde su lugar de asentamiento.

INGRESOS TRIBUTARIOS VS. GASTO SOCIAL 2002-2006

Como % PIB
14.0% 11,9% 11,9% 12,2%
12,0% g gop .., 10.5% N =
o 10,0% § § 9,3%
T ﬁhl%
E o ..‘§ \ O Gasto social
S ©:0%1 § l % B Ing. Tribut
4,0% - § l %
2,0% A § l %

2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: SICO-MH

En el afio 2002, los ingresos tributarios no alcanzaron a financiar totalmente el gasto social
(102%), a partir del afio 2003 inicia un repunte en la recaudacion de los ingresos tributarios y
el gasto social se distancia de los mismos, conforme se puede visualizar en el grafico.

El total del gasto social en 2003 absorbio de los ingresos tributarios 72%; en 2004 el 61%; en
2005 el 68% y en 2006 76%.

Centro Superior de Estudios Matematicos y Financieros-CEMAF 6
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Es importante comparar la Clasificacion del Manual de estadisticas de Finanzas
Publicas del Fondo Monetario Internacional, 2001 con la clasificacion presupuestaria
del Paraguay de forma a nutrir el analisis.

PARAGUAY, Clasificador presupuestario 2006

MEFP, FMI 2001

1. SALUD

1. SALUD

Atencion Médica

Productos, Utiles y equipos médicos

Saneamiento ambiental

Servicios para pacientes externos

Promocién y asistencia

Servicios hospitalarios

Salud sin discriminar

Servicios de salud publica

Investigacion y desarrollo relacionados con la salud

Salud n.e.p

2. PROMOCION Y ACCION SOCIAL

3. PROTECCION SOCIAL

Asistencia a personas con necesidades especiales

Enfermedad e incapacidad

Subsidios familiares

Edad avanzada

Servicios de accion social

Supérstites

Tarifa social de energia eléctrica

Familia e hijos

Servicios sociales de los Gobiernos Departamentales | Desempleo
y Municipales
Servicios sociales para la reforma agraria y | Vivienda

colonizacion

Promocidn y accion social sin discriminar

Exclusidn social n.e.p

Investigacion y desarrollo relacionados con la

proteccion social

Proteccion social n.e.p

3. SEGURIDAD SOCIAL

Administracién de los servicios de seguridad social

Enfermedad e incapacidad temporal

Vejez, incapacidad y supervivencia

Servicios de jubilaciones y pensiones

Seguridad social sin discriminar

4. EDUCACION Y CULTURA

3. EDUCACION

Educacién elemental

Ensefianza preescolar y ensefianza primaria

Educacion media y técnica

Ensefianza secundaria

Educacion superior y universitaria

Ensefianza postsecundaria no terciaria

Cultura

Ensefanza terciaria

Deporte y recreacion

Ensefianza no atribuible a ningin nivel

Ecuacion y cultura sin discriminar

Servicios auxiliares de la educacion

Investigacion y desarrollo relacionados con la
educacion

Ensefianza n.e.p

5. CIENCIA, TECNOLOGIA Y DIFUSION

Formacion de cientificos y tecnologos

Investigacion y desarrollo experimental

Difusion del conocimiento cientifico-tecnoldgico

Servicios cientificos y tecnoldgicos

Servicios estadisticos

Ciencia y tecnologia sin discriminar

6. RELACIONES LABORALES

7. VIVIENDA, URBANISMO Y SERVICIOS 4. VIVIENDA Y SERVICIOS
COMUNITARIOS COMUNITARIOS
Centro Superior de Estudios Matematicos y Financieros-CEMAF 7




EEEER

EUROFEAID A e T LPaEna
Vivienda y urbanismo Urbanizacion
Servicios comunitarios Desarrollo comunitario
Ordenacion urbana y rural Abastecimiento de agua
Vivienda, urbanismo y servicios comunitarios sin | Alumbrado puablico

discriminar

Investigacion y desarrollo relacionados con la
vivienda y los servicios comunitarios

Vivienda y servicios comunitarios n.e.p

8. INVERSION SERVICIOS SOCIALES

Fuente: Clasificador presupuestario PGN 2006.
Manual del FMI, 2001.
n.e.p =no clasificados en otra partida.

Como puede apreciarse existe una importante diferencia de conceptos entre ambas
clasificaciones, cabe sefialar que el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del FMI,
2001 corresponde a una de las lineas de las Buenas Practicas Fiscales que le corresponde
desarrollar a los Gobiernos.

Como puede apreciarse en los conceptos utilizados en el MEFP-FMI 2001, puede afirmarse
que corresponden a gastos de Cohesién Social que tiene que ver con la responsabilidad del
Estado.

En Paraguay todavia funciona muy bien “la familia”, los ancianos, los incapacitados y
personas especiales tienen algun familiar que se hace cargo de la atencién de los mismos en la
medida de sus posibilidades econdmicas, debiendo existir Centros especializados a cargo del
Estado que cumplan esta funcion. Ademas no existe una estadistica confiable sobre el nimero
de personas y su situacion de vida.

La articulacion de politicas sociales entre los tres niveles de Gobierno es casi nula, la
coordinacion real con verdadero liderazgo podria ser una solucién por la razén de que los
Gobiernos Departamentales y Locales reciben transferencias en concepto de Royalties y
Compensaciones de Itaipu y Yasyreta desde el afio 2000.

I11- EL GASTO PUBLICO Y LAS FINANZAS PUBLICAS

El componente del gasto publico, las caracteristicas, las funciones y la financiacion de los
gastos se ve facilitado por las “Clasificaciones del Presupuesto General de la Nacion (PGN)”,
documento presupuestario en el que figuran ordenados y/o distribuidos los créditos para uso
de los Organismos y Entidades Publicas.

De acuerdo al Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Ministerio de Hacienda de
Paraguay, la estructura de gastos del Sector Publico incluye la Administracion Central, las
Entidades Descentralizadas, las Gobernaciones y las Municipalidades, de conformidad con las
disposiciones de la Constitucion, las leyes de creacion de los entes publicos. Sin embargo los

Centro Superior de Estudios Matematicos y Financieros-CEMAF 8
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presupuestos de las Municipalidades no se incluyen en el PGN como también de las Entidades
Binacionales Itaipu y Yasyreta.

En concreto, el Gasto Publico se materializa a través del Presupuesto General de la Nacion,
se aprueban los presupuestos para cada Entidad, existen normativas que limitan la ejecucién
de los gastos publicos adecuandolos a la real disponibilidad de ingresos del Tesoro Nacional
administrado por el Ministerio de Hacienda, a través de topes financieros asignados a cada
Entidad u Organismo y corresponden a limites para compromisos.

En el cuadro que se muestra mas abajo se aprecia la relacion del resultado fiscal y su relacion
con el Producto Interno Bruto (PIB).

EVOLUCION DE LA,SITUACION FINANCIERA
ADMINISTRACION CENTRAL 2002-2006

3,0%
2,0% <
/.//’ \‘
[ 1,0%
o
Q 0,0%
X
g -1,0% -
3 -2,0% 1
-3,0%
-4,0%
2002 2003 2004 2005 2006
—e— Seriel -2,8% -0,3% 1,5% 1,9% 1,7%
Afios
Fuente: MH-Informe Financiero/Direccién de Politica Fiscal. Afio 2006: Corresponde a cifras preliminares de elaboracion propia.

Como puede apreciarse en el grafico, la situacion financiera ha mejorado de forma
importante, producto del fuerte incremento de los ingresos tributarios de EUROS 544
millones en 2002 pasaron a 906 millones en 2006, gracias a los mayores controles ejercidos
en las distintas bocas de recaudacion y también a la puesta en marcha de la reforma tributaria
iniciada a partir de una nueva Ley N° 2421/04 de “Adecuacion Fiscal y de Reordenamiento
Administrativo” que gener0 varios ajustes al Sistema Impositivo que incidid sobre los
contribuyentes para transparentar sus gestiones ante la Subsecretaria de Estado de
Tributacion.

Los resultados fueron positivos como se demuestra en el gréfico siguiente:

Centro Superior de Estudios Matematicos y Financieros-CEMAF 9
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EVOLUCION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS RESPECTO AL PIB

2002-2006
12,2%
14,0% - | 11,9%.  “h9%
1200k | 9.4% 105%
10,0%

8,0%
6,0%
4,09% -
2,0%
0,0%-

2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: SICO-MH

En contraposicion al crecimiento de los ingresos también el gasto publico se expandid, las
rigideces se mantuvieron en promedio en el periodo 2002-2006 en 14,5% del PIB, por debajo
de los Ingresos Tributarios lo cual significa que para financiarlo se recurrieron a otros
ingresos ordinarios como las Regalias y Compensaciones de Itaipld y Yasyreta que
corresponden a recursos provenientes de las Empresas Binacionales que mantiene Paraguay
con Brasil y Argentina, respectivamente.

18,0%

16,0%

14,1% 14,2%

14,0%
12,0% -

10,0%

& Ing. Tributarios

8,0% Salarios, Deuda y Transferencias

6,0% -

4,0% -

2,0%

0,0%

2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: SICO-MH
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IV- PRODUCTIVIDAD DEL GASTO PUBLICO: ANALISIS ILUSTRATIVO

La productividad del gasto publico pasa por la capacidad de los Gobiernos de apostar por el
bienestar de la poblacion dotandoles de una educacion de calidad de un minimo de 10 afios de
escolaridad, y que los servicios de Salud sean suministrados con eficiencia cercano a la
localidad de los demandantes con medicos e insumos.

La CEPAL (2000) afirma que “10 afios de escolaridad parecen constituir el umbral minimo
para que la educacion pueda cumplir un papel significativo en la reduccion de la pobreza; si
se tiene un nivel educativo inferior a 10 afios de escolaridad y no se poseeen activos
productivos, son muy escasas las probabilidades de superar los niveles inferiores de ingreso
ocupacional”. Paraguay cuenta con 7 afios de escolaridad conforme al Censo 2002.

La suma de los gastos asignados a la Salud; la Educacion Escolar Basica (10 afios de
escolaridad) y Agua Potable, en promedio 2002-2006 alcanz6 solamente el 4% del PIB.

1. Salud

El Presupuesto del Ministerio de Salud Pdblica (MSP) crecié de EUROS 106.3 millones en
2002 a 155.6 millones en 2006, es decir aumentd el 46% en el lapso de 5 afios de
comparacion.

Es importante destacar que los salarios tuvieron aumentos importantes en dicho periodo de
tiempo, la cobertura médica es gratis para mujeres embarazadas y nifios de hasta 5 afios, a
partir de esa edad se percibe por cada consulta médica Euros 0.80 (2006), en algunos
Hospitales denominados pediatricos principalmente situados alrededor de la Capital funcionan
las farmacias sociales, que provee de medicamentos a los pacientes atendidos sujetos a stock
que el MSP debe adquirirlos y suministrarlos.

En cuanto al manejo de los indicadores de produccion que el Ministerio de Hacienda ha
implementando en los presupuestos anuales, conforme a las consultas realizadas desde las
Entidades involucradas, las estadisticas se encuentran desactualizadas, es decir procesadas
hasta el 2004 y con cifras preliminares en 2005, por tanto los “pacientes atendidos” que se
encuentran en el presupuesto de salud 2006 son cifras estimativas, con las cuales ninguna
evaluacion seria la mas acertada.

De conformidad a los programas que administra el MSP se han identificado incrementos en el
periodo 2002-2006 pero los resultados no fueron los deseados, siguen los problemas de
carencia de insumos en hospitales, falta de camas y de médicos en diversos puntos del interior
del pais, necesarios para atenuar la pobreza en el pais.

Centro Superior de Estudios Matematicos y Financieros-CEMAF 11
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La politica presupuestaria actual deberia ser focalizada a disefiar programas especificos para
los menos favorecidos que son los nifios y madres, los programas y subprogramas
actualmente no brindan informacion relevante debido que se encuentran globalizados, lo cual
impide hacer un analisis con mayor profundidad.

2. Educacion

La situacion de la educacion en el Paraguay como herramienta para alcanzar el crecimiento
econdémico exige pensar hoy en la inversion educativa, el no hacerlo, tendrd como resultado
en el futuro una mayor inequidad econémica, sin una poblacion formada para afrontar las
demandas laborales que otorguen mayor valor agregado a la produccién estaran condenados
al estancamiento econémico y a altos niveles de pobreza.

Ademas, al realizar comparaciones se detecta dentro del pais la desigualdad entre quienes
accedieron a una educacion de calidad y quienes no lo pudieron porque la educacion en la
capital y area metropolitana es distinta comparada con la educacion impartida en las zonas
sub urbanas y rurales.

En Paraguay el promedio de afios de estudio de la poblacion de 15 afios y més ha aumentado,
conforme al censo de la poblacién 1992 (6 afios de estudio) y 2002 (7 afios). De continuar esta
tendencia, significa que deberian transcurrir 50 afios para lograr elevar a 12 afios el promedio
de afios de estudio.

El presupuesto del Ministerio de Educacion y Cultura en el lapso de periodo en estudio 2002-
2006 creci6 de forma importante, de EUROS 251 millones en 2002 pas6 a 315 millones en
2006, es decir 25%.

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA (MEC)

\ Estadisticas sobre los Indicadores y Gastos en la Educacion Publica
En millones de EUROS

2.002 2.003 2.004 2.005 2.006

Cantidad
de
alumnos

Descripcion Cantidad [Presupuesto|Cantidad de| Presupuesto [Cantidad de| Presupuesto |Cantidad de| Presupuesto
de alumnos| Ejecutado | alumnos | Ejecutado | alumnos | Ejecutado | alumnos | Ejecutado

Presupuesto
Ejecutado

Totales 1.359.549 130 1.366.699 102| 1.368.589 107| 1.372.884 124 1.392.357
Educacion Escolar Basica (*)

TOTAL PRESUPUESTO (MEC) 251 202 212 244

149

315

[% asignado a la EEB | | 529 | 50%] 519 | 519] [

47%)

EEB-Educacion Escolar Basica son 10 afios de escolaridad.
Fuente
MEC, DGPEC.

La cantidad de alumnos matriculados tuvo un leve incremento en el periodo 2002-2006
conforme fuentes del MEC de solo 2,4%, mientras que los recursos asignados a la Educacion
Escolar Bésica crecieron 14,6% en el mismo periodo sefialado, considerando los montos en
EUROS.

Centro Superior de Estudios Matematicos y Financieros-CEMAF 12
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V- BENEFICIOS QUE BRINDA AL ADOLESCENTE INSTRUIDO LA
EDUCACION

_1 S
-/
\E
T

Adaptado de: S. Mehrotra et J. Jolly, éd. Development with a human face, Clarendon Press, Oxford, 1997

VI- LA MINIMINACION DE LA POBREZA UN PROBLEMA DE
ORIGEN ETICO.
Bernardo Kliksberg, 2000 defini6 como una primera Falacia: La Negacion o la
minimizacion de la pobreza.

“Conducir a politicas absolutamente incapaces de enfrentar las realidades de pobreza, la
falacia expuesta entrafia un importante problema ético. No brinda soluciones a los pobres lo
que lleva a la perduracion y acentuacion de situaciones de exclusion humana antiéticas, sino
gue va aun mas lejos, a través de la minimizacion y la relativizacién cuestionando la
existencia misma del pobre”

VIlI- PROGRAMAS DE CONTENIDO SOCIAL IMPULSADOS POR EL
GOBIERNO ACTUAL.

e Programa ABRAZO articula acciones de Organizaciones publicas y privadas para el
cumplimiento a los derechos de educacion, salud y proteccion familiar de 1200 nifios
y nifias trabajadores de las calles. Se entrega diariamente vaso de leche y almuerzo a

Centro Superior de Estudios Matematicos y Financieros-CEMAF 13
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cada nifio o nifia sin descuidar los habitos de higiene.

Provee Almuerzo: 24 platos de comida mensual por nifio/a, correspondientes a 26 dias
habiles.
Vasos de leche: 31 vasos de leche mensual por nifio/a, correspondientes a 26 dias
habiles.

RESULTADOS DEL PROGRAMA ABRAZO
Hasta Julio del 2006 existen en lista 1352 nifios/as que asisten a los centros abiertos; de
los cuales: 921 nifios/as cuentan con asistencia frecuente al centro.

2. Proyecto TEKOPORA (Bienestar) garantiza el acceso a salud, educacion y nutricion
de nifos y nifias y sus familias reciben transferencias directas a los hogares a
condicion que cumplan una serie de acciones. Asignacion presupuestaria 2006: USS$.
960.420

3. Programa NOPYTYVO (ayudarse) contribuye a mitigar la pobreza de la Ciudad de
Puerto Casado, los beneficiarios son 600 familias que reciben bonos solidarios de 35
US$ mensuales.

Conforme los resultados de paises en América Latina que han implantado programas para
atender la extrema pobreza entregando dinero a familias a través de bonos solidarios, que
cumplieron mas de 25 requisitos para entrar a los mismos, pasan ahora por diversos
problemas financieros que proviene de la sostenibilidad del financiamiento, con
Gobiernos inciertos en sus politicas y de tinte politico fuerte, que utilizan estos bonos
para captar votos durante las camparias electorales.

VIll- EL GASTO SOCIAL EN PARAGUAY DESDE LA PERSPECTIVA
INTERNACIONAL

En el siguiente cuadro de la CEPAL encontramos que nuestro pais con su inversion en Gasto
Social, esta por debajo del promedio en América Latina.

Centro Superior de Estudios Matematicos y Financieros-CEMAF 14
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Uruguay
Erazil

Chile
Fromedio A.L.
Fanarnd
Costa Rica
Méxica
Colaratiag
Wenezuela
Feard

Eativia
Faraguay
Fep. Danmiricana
Guaternala

El Salvadaor
Mt aragqua
Honduras

Programa de las
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PARAGUAY EN EL CONTEXTO LATINDAMERICAND [MILLONES OF USS]

1.687
1539
1.0m
827
. L&l
[
622
qnz
am
33
192
168
B a0
13%
107
8z
57
57

FUEMTE: CEFRL "Panorarna Sociol de Brnérica Lating, 2002"

Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD que otorga un papel

fundamental a la calidad de vida y en particular a la educacién, a la esperanza de vida y a
la calidad del sistema de salud. Partiendo desde la base para construir hacia lo alto, y
propicia una participacion mas amplia a las organizaciones de base comunitaria y la
organizaciones no gubernamentales. Estan orientados a atacar los siguientes aspectos de
las inversiones presupuestarias en Paraguay con respecto a los que denominan GASTO

SOCIAL PRIORITARIO:
* Reduccion de la pobreza extrema.
e Combate a la desnutricidn cronica.
» Cobertura de la educacién bésica.
« Atencion primaria de salud.
e Cobertura de agua potable.

Nuestro pais como pais miembro de las Naciones Unidas firmo la agenda denominada
los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Los desafios del Paraguay: Alcanzar los Objetivos del Milenio en Paraguay quiere
decir que en el 2015 al menos:
- 578.000 paraguayos y paraguayas saldran de la pobreza extrema.
- 133.000 nifios y nifias que hoy estan fuera del sistema de educacion
formal (de 5 a 14 afios), tendran acceso a la Educacion Escolar
Bésica.
« 140 mujeres no falleceran por causas relacionadas a complicaciones
en el parto cada afio.

15
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» Mas de 2.500.000 paraguayos y paraguayas accederan a agua potable
y, en consecuencia, tendran mejores condiciones de higiene y
salubridad.

GASTO SOCIAL POR HABITANTE
En délares americanos

160
140
120
100
80
60
40
20

2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Ministerio de Hacienda/DGEEC.

Si comparamos este gasto social por habitante y lo convertimos a délares a los efectos de compararlo
con otros paises tenemos:

- Nuestro Gasto Social promedio anual es de 142 délares por habitante, mientras que en América Latina es de
696 dolares.

- Invertimos en la educacién 67 délares anuales por cada habitante, mientras que el promedio de América Latina

es de 169 ddlares.

- Invertimos en la salud de cada habitante 23 délares anuales, mientras que el promedio de América Latina es
de 133 ddlares.

Centro Superior de Estudios Matematicos y Financieros-CEMAF 16
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El requerirmiento adicional tatal para lograr los Objetives del Hilenio ¢ de alrededor de

US% 160 millones anuales hasta el 2005 El grafico siguiente presenta la distribucion

porceniual:
Conearniento bdsic Faobrezg exirerng Desnutriciar globol y
EE s riezgo de desnulrizidn

AT

J— : i
i’

Fgua potable Faguele de servicios R El +EEE

17 bdsicos de zalud (=3
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IX- CONCLUSIONES

La descripcion y el andlisis de todo cuanto concierne al tema del Gasto de Cohesion Social en
Paraguay permiten concluir lo siguiente:

1. El gasto social promedio en el Paraguay asciende a 142 US$ per capita 6 110
EUROQS), en tanto que en América Latina el referido valor se quintuplica (696
US$ 6 535 EUROS).

2. Los Ingresos Tributarios crecieron el 67% en EUROS en el periodo 2002-2006
mientras que los Gastos Sociales no acompariaron el mismo ritmo, se ubicaron
en 23%.

3. Existen severas limitaciones en lo referente a la eficiencia y eficacia de las
instituciones que operan en el ambito social, en estos aspectos: Coordinacion
Inter.-institucional, calidad de los recursos humanos, gerenciamiento de
proyectos, sistema de monitoreo y evaluacion de insumos, productos, efectos
en impactos, asi como en los mecanismos de retroalimentacion.

4. Paraguay necesita reorientar sus gastos debido que los SERVICIOS
SOCIALES crecieron sin planificacion, producto de la improvisacion lo que
ocasiona malestar en la poblacion que necesita acceder a los servicios publicos
desde su lugar de asentamiento.

5. Ademas, no hay equidad en la calidad de la educacién publica que se imparte,
las mismas capacidades y habilidades que tienen los alumnos de las zonas
urbanas no se compadece con las zonas sub urbanas y rurales, producto de
docentes no actualizados con poca capacitacion y formacion académica, que
les impide desarrollar de forma eficiente, acertado y adecuado los programas
de estudios.
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6. Las transferencias intergubernamentales que realiza el Gobierno Central a los
Gobiernos Departamentales y Locales sumaron EUROS 160 millones de 2000-
2006 de la coparticipacion de las Regalias y Compensaciones de Itaipd y
Yasyretd, no fueron ligadas a competencias ni articuladas con algunos
proyectos de carécter social, tampoco a Contratos de Gestion firmados,
ademas no se encuentran disefiados y planificados desde el Gobierno Central
en base a necesidades sociales reales. Cada gobierno municipal o
departamental utilizan los recursos desde su mejor perspectiva.

Articulacién de politicas entre los tres niveles de
Gobierno y Ciudadania para enfrentar la pobreza

— GOBIERNO

Se entregaron fondos
de Regalias y
Compensaciones
2000-2006, por 160
millones de Euros.

CENTRAL
GOBIERNO

DEPARTAMENTAL Transferencias

de recursos vinculados

a competencias especificas
, Contratos de Gestion
b -

GOBIERNO
LOCAL

Participacion
Ciudadana
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IX- RECOMENDACIONES

1. Ajustar la Clasificacion funcional del Gasto Social a la estructura del FMI, Manual
de las Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP) 2001, debido que el
Clasificador presupuestario vigente proviene del MEFP-FMI 1986, se encuentra
obsoleto y su adecuacion ayudaria a uniformar los conceptos que posibilitara llevar
las estadisticas de forma uniforme y medirla bajo los mismos términos utilizados a
nivel internacional.

2. Introducir reformas progresivas a la metodologia de la Presupuestacion haciendo
que el presupuesto sea una arquitectura sélida que nace en el planeamiento y da
cuenta de productos, resultados y costos.

3. El Presupuesto debe constituirse en una herramienta de gestion, para el efecto, el
Ministerio de Hacienda habra que replantear todo el Presupuesto General de la
Nacion mediante el andlisis de los objetivos generales que brindan los programas
presupuestarios, ademas de identificar la funcion del gasto, debido que
actualmente resulta casi imposible mantener una serie histérica correlativa en
valores y conceptos.

4. Por ultimo, los Sistemas de Informacion deberdn integrarse con los sistemas
presupuestarios y sus estructuras de clasificacion brindando informacion a los
gerentes publicos para la toma de decisiones y a la sociedad civil y entes
fiscalizadores para una adecuada vigilancia, para lo cual la implantacién de
Contratos de Gestion para la entrega de recursos publicos se hace una necesidad,
como instrumento de control del gasto.
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