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Es imperativo conducir las finanzas publicas por el
camino de la sostenibilidad, con disciplina, fatando

la institucionalidad y mejorando la transparenpia; lo
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- ANTECEDENTES

Actualmente unos 80 paises aplican reglas de reapiidad fiscal para cuidar la
sostenibilidad de sus finanzas publicas.

Por la tendencia actual de la economia paraguagh deterioro detectado en las
finanzas publicas, fijar reglas de responsabilifischl con acuerdos minimos, tendria
buenos resultados para el pais.

Las reglas de responsabilidad fiscal incluyen pdimeites al déficit, deuda publica y
gastos, entre otros. Estas reglas son directrigedag paises definen para conducir la
politica fiscal. Las de tipo numérico establecemtds a variables como el déficit fiscal,
nivel de endeudamiento o gasto corriente. Las deepiimiento se utilizan para orientar
decisiones presupuestarias.

CEMAF, como institucion especializada es consiente gsi@dglas de responsabilidad
fiscal requieren acuerdos, pactos politicos y $ieapon puede ser gradual en cuanto a
las reglas macro fiscales.

- FINANZAS PUBLICAS Y LA RESPONSABILIDAD FISCAL
1. Porqué una Ley de Responsabilidad Fiscal?

Una Ley de Responsabilidad Fiscal ayuda a sanearansparentar el proceso

presupuestario, mejora la calidad del gasto papticotrola el nivel de endeudamiento,
y ademas, provee un marco para que los hacedergmliticas publicas puedan

considerar los efectos de sus decisiones en @ [dego. Todo esto, siempre y cuando
exista un verdadero compromiso de la administrapidsiica en el manejo responsable
de los recursos del Estado, en el marco de latiBaién y las leyes de la Republica,

donde los Poderes del Estado tienen sus atribiigneesponsabilidades ante la
ciudadania.

Es recomendable que la Ley de ResponsabilidadlBsaaoncebida como uRalitica
de Estadocomo un primer paso para ordenar las finanzasigashlcuyo principal
beneficiario sera el pueblo paraguayo.

2. Principales problemas que subyacen en el tiempo
1. Situacion fiscal de resultados no sostenibles éargd plazo,

2. Inexistencia de una cultura de rendicion de cuemtas parte de los
administradores publicos,

3. Marcada discrecionalidad en el tratamiento delaypéblico,
4. Inadecuada formulacion presupuestaria y erratmauejon,

5. Escasa informacion y de estadisticas fiscales @olef y accesibles a todo
publico, asi como de la ejecucion presupuestaria,



6. Crecimiento excesivo de los gastos corrientes ttoncantenido de gastos
en personal,

7. Baja inversion en infraestructura,
8. Baja inversion social comparado con la media de rkraé.atina,
9. Mala calidad de los servicios educativos y de splildica, v,

10. Reiterado endeudamiento publico para calce prestgnieeen detrimento de
la formacion bruta de capital.

3. Se utilizan supuestos irreales a la hora de laoedaidn del presupuesto, también su
ejecucion es inadecuada y no se corresponde careldaderas necesidades de la
poblacién. Se ha hecho comun la aprobacion de puestos con ingresos
sobreestimados que ademas, durante el afio fescabbjeto de reiteradas
ampliaciones presupuestarias que surgen desdengf€am Nacional, asi también a
pedido del Ministerio de Hacienda y, otras sowmi@tivas de gastos que tienen
origen en cualquiera de las Camaras a pedido den@dgde sus honorables
miembros, lo cual implica una alta discrecionalidad el gasto sin su debida
contrapartida por el lado del ingreso.

4. La ausencia de una vision de largo plazo necegmra identificar en forma
anticipada la relacion causa-efecto de procedimgeatoptados; la improvisacion
es algo normal porque todo es urgente y la plaufin estratégica esta ausente, el
desconocimiento de la mision institucional de loacfonarios de alto nivel y la
seleccion inadecuada del personal en la adminidtragubernamental siguen
pendientes.

5. Las rigideces presupuestarias, entendidas por dmspmmisos financieros de
caracter obligatorio, consistentes en remunerasideépersonal activo y pasivo de
la Administracion Central y Descentralizada, loggsadel Servicio de la Deuda
Pulblica, a las Familias beneficiarias de Transfgesncon Corresponsabilidad y a
los Adultos Mayores, absorben una porcién impoetaie los Recursos del Tesbro
(75%) en 2012.

6. Los gastos de personal de la Administracion Cemtciliidas las trasferencias en el
mismo concepto a Entidades Descentralizadas, sigroh casi el 70% de los
gastos corrientes y el 87% de los Ingresos Trimgamn 2012.

7. He aqui una comparacion de los gastos en Persongbaises de América latina
donde se puede observar que Paraguay supera la ohedhmérica Latina y el
Caribe (ALC).

'Los Ingresos Tributarios aportan con el 70% de los Recursos del Tesoro Publico.



Gasto de personal comparado con paises de Américatina

Costa Rica
Bolivia
Paraguay
Ecuador
Nicaragua
Ameércia Latina
Panama

Cuba

Chile

Haiti
Venezuela
Brasil
Uruguay
R.Dominicana
Guatemala
Peru
Colombia

Gasto de Personal
Afo 2010

(En porcentaje del producto interno bruto)

8,60%

I mmmmmmmmm— - 6,90%
6,60%

5,60%
5,25%
4,90%
4,50%
4,20%

4,00%

3,70%
3,60%
3,40%

——— 2,30%

8,13%
8,10%
7,90%

9,80%

Fuente : CEPAL

8. Por otra parte, loSastos de Capitalde la Administracion Central en promedio,
(2002-2012) se situaron en 3,5% del PIB y de esteentaje, la formacion bruta de
capital que tiene que ver con obras de infraestracfconstrucciones de puentes,
caminos, rutas, hospitales, escuelas, entre ot®s3itué en 2,5% en el mismo
periodo de tiempo arriba sefialado.

9. Los valores relativos mencionados denotan la hejaueion presupuestaria en este
rubro tan importante para el desarrollo del paimcgpalmente provocado por el
ajuste que se realiza para dar lugar a la ejecutd@das gastos corrientes debido que
los recursos financieros son limitados y no dejegera para inversiones.

GASTOS DE CAPITAL
Formacion Bruta de Capital

Como % PIB
4,0%
3,5%
3,0%
2,5%
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%
0,0% x : r x : . x : x :
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Informe Financiero MH.

10.Con relacién aPIB per capita aumentd en Paraguay pero no ha permeado para
lograr mejores indices de desarrollo social, lol dodica que la inequidad vy
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desigualdad en la poblacion sigue vigente, y estie ger resuelto a través de una
mejor distribucion y calidad del gasto publico eueregue servicios a satisfaccion
de los usuarios como lo hace el Sector Privadsuasrclientes.

11.Ademas cabe resaltar que es una falacia decir lggre@miento econdmico por si
mismo ejerce un efecto derrame sobre la poblacgiendo que la realidad es otra,
pasa por la eficiencia del gasto publico, prineipaite por la educacion en la
formacion de mandos medios técnicos (oficios) euieega capacidades, también
por la mayor cantidad de afos de escolaridad caordad| educativa en todo el
territorio nacional, los cuales posibilitarian ranpgl circulo vicioso de la pobreza.

12.El indice de desarrollo humano(IDH) es un indicador del desarrollo humano por
pais, elaborado por el Programa de las NacionedaSmiara el Desarrollo (PNUD).
Se basa en un indicador social estadistico comppesttres parametros: vida larga
y saludable, educacion y nivel de vida digno. Uryandesarrollo Humano genera
mas crecimiento a medida que una poblacion mas gagducada contribuye a
mejorar el desempefio econémico. Por el lado dalleddo mas relevante es la
“salud preventiva” y en la educacion “la ensefiaseaundaria”, incluso la técnica-
profesional, facilita la adquisicion de destrezaspacidad de gestion.

13.La tendencia muestra un relativo estancamientoadsituacion del Desarrollo
Humano en Paraguay debajo de ALC y especialment€hile, e igualdad con
Bolivia, lo que indica un deterioro o estancamietebParaguay respecto a la region
y estos paises. El resultado que arroja el IDiHwisstro pais no se compadece con
los recursos aplicados al presupuesto de salu@{2992) que crecido mas de 420%
y la educacion 330%, el primer sector se cuadrapfiel segundo se triplicd, sin
embargo, nuestro IDH no presenta cambios, lo aqudirma que los mayores
gastos no tuvieron el impacto deseado en la pdbilaci

INDICE DE DESARROLLO HUMANO DEL PARAGUAY COMPARADO

m Tendencias del IDH en ALC y paises seleccionados, 1980-2011.
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Fuente: Elaboracion propa.

Fuente: PNUD-Paraguay

14.El gobierno y los servidores publicos deben sescientes del uso que le dan a los
aportes de los contribuyentes, y hacerse respassalor ello. Cada vez que se
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15.

incurra en un déficit fiscal, el gobierno debe telaeobligacion de explicar ante la
sociedad el porqué de dicho desbalance, y adenfiaé d& duracién y forma de
financiamiento. También, deben crearse criterisseganismos de evaluacion que
demuestren la eficacia de sus politicas en la lEgwel beneficio comuan, asi
como sanciones al mal manejo de los recursos didpenAsimismo, deben existir
incentivos para los hacedores de politicas pubticashagan suyos los intereses de
la sociedad a la que representan.

Paraguay necesita ordenar su rumbo en base a ghmesuales, cada Gobierno
que se instala se enfrenta a innumerables probléifiates de responder, razon
por el cual es necesario que la planificacion t&giea se articule con el
presupuesto publico para identificar de forma grdanta los temas prioritarios a
atender durante un mandato presidencial.

Ventajas de disponer de una Ley de Responsabilid&gscal

a) Elrol principal es la de establecer reglas fiscaee ayuden a reducir el grado
de discrecionalidad de los gobiernos para aumesitgasto publico lo que
redundaria en menores desequilibrios fiscales yomaynciencia de la
disciplina fiscal.

b) Los gobiernos tienden a aumentar el gasto paex tlatmantenerse en el poder
y para mostrar resultados de corto plazo frentesaekectores. Sin embargo, a
consecuencia del manejo laxo de las finanzas m@shlise genera una
acumulacion de déficit y de deuda que compromete estiabilidad
macroecondmica y de crecimiento en el largo plazo.

c) Se limita la ejecucion presupuestaria en el ultafio de gobierno, de modo
gue el gobierno entrante tenga margen de maniayegisponer de recursos
financieros y créditos presupuestarios suficienpesa cumplir con los
compromisos del Estado.

d) Facilita el papel estabilizador de la politica nmtanie, es decir, evita que
mediante medidas fiscales discrecionales se pudedtgel rango de inflacion
propuesto por el Banco Central.

e) Por otro lado, las reglas ayudan a evitar problendas “inequidad
intergeneracional”. Cuando los gobiernos aumentgasto corriente debiendo
financiarlo a través de endeudamiento, magquillagddando lugar a la
creatividad presupuestaria, cuyo pago recae s@rergciones futuras.

f) Otra de las ventajas que propone la ley es lingkagndeudamiento publico
para el Sector Publico No Financiero y tambiénsaGmbiernos Locales, de
forma a atenuar los efectos y la presion fiscalrut

g) La globalizacion creciente parece ir de la manouda presencia también
creciente del Estado en la economia que exige ddmmgad, innovacion
tecnoldgica que solamente se consigue a través idedrsion en educacion y
un fuerte impulso a la capacitacion de los reculnsmsanos disponibles.



ANTEPROYECTO DE LEY ELABORADO POR EL PODER
EJECUTIVO Y PROYECTO DE LEY DE RESPONSABILIDAD
FISCAL CON MEDIA SANCION DE CAMARA DE SENADORES

Comentarios, observaciones y propuesta de
modificaciones de algunos articulos




ANTEPROYECTO DE LEY DE RESPONSABILIDAD FISCAL- Prirara version Poder Ejecutivo Ago, 2013

Ante Proyecto de Ley Poder Ejecutivo

Comentaripgrgpuesta de superacion

Fundamentacion

Articulo 1°.- Objeto La presente Ley tiene por
objeto establecer reglas generales de
comportamiento fiscal orientadas a la estabilidg
sostenibilidad de las finanzas publicas,
condiciones esenciales para el desarrollo
econOmico.

Sin Objecién

d y

Articulo 2°.- Ambito de Aplicacion Las
disposiciones de la presente ley se aplicaran a
Organismos y Entidades del Estado (OEE),
mencionados en el articulo 3° de la Ley N°
1535/99 de Administracion Financiera del Estag

Articulo 2°.- Ambito de Aplicacion Las
laBsposiciones de la presente ley se aplicaran a
Organismos y Entidades del Estado (OEE) de
todos los niveles de gobiernmencionados en el
d@articulo 3° de la Ley N° 1535/99 de

Administracion Financiera del
Estado...ELIMINAR

Las leyes de responsabilidad fiscal son Unicas
I@® vinculan con otras leyes, explicado en que d
perdurar en el largo tiempo.

no
ebe

— Capitulo Unico —

“Disposiciones generales”

Articulo 3°.- Principio General. Asegurar la
sostenibilidad de las finanzas publicas en el
mediano plazo, teniendo como meta resultados
fiscales que no causen efectos negativos sobreg
estabilidad macroecondmica, preservando el
equilibrio entre los ingresos y los gastos publicq

Sin Objecién

a

DS

Articulo 4°- Responsabilidad

Los tres (3) Poderes del Estado, sus dependen
y reparticiones, seran responsables del
cumplimiento de los principios y reglas
establecidas en la presente Ley y sus disposici
complementarias.

Los tres Poderes del Estado, sus dependencias
ci@particiones, seran responsables por el
cumplimiento de los principios y reglas
establecidas en la presente Lgysus
bdesposiciones complementarias. ELIMINAR

5 as leyes de responsabilidad fiscal son Unicas
son complemento a otras leyes.

NO

El Ministerio de Hacienda, en su caracter de

REFORMULAR. EI Congreso Nacional y la

El Ministerio de Hadlamo puede ser Juez y
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Comentarjorgpuesta de superacion

Fundamentacion

responsable de la formulacién y manejo de la
Politica Fiscal del Estado, velara por el
cumplimiento de las disposiciones de la presen
Ley.

Contraloria General de la Republica velaran po
cumplimiento de las disposiciones de la presen

teey.

r ehrte, deben existir los Organos controladores
teumplimiento de las reglas y del contenido de |
presente Ley.

del

Articulo 5°- Transparencia. Los informes
producidos en el ambito de cumplimiento de las
funciones y responsabilidades de los OEE, tenc
caracter de informacion publica y seran de librg
acceso, con excepcidn de aquellos de caracter
restringidos establecidos por ley. Los OEE ser3
responsables de la provision y actualizacién de|
informacion, a través de medios informaticos,
publicaciones y/o cualquier otro medio idéneo.

D

dran

Sin Objecién

a

Articulo 6°- Plurianualidad La elaboracién de Ig
presupuestos anuales en el sector publico se
enmarcara en un escenario de programacion
Plurianual compatible con el principio de legalig
por el que se rige la aprobacién y la ejecucién
presupuestaria, construido en base a una

planificacién estratégica articulada con el

presupuesto orientado a una gestion publica pad
resultados.

S Sin Objecion

ad

=

Capitulo |

"De la Regla"

Articulo 7°.- Reglas Macro-fiscales para la

elaboracion y aprobacion del Presupuesto Gen
de la Nacion. Las leyes anuales del Presupues
General de la Nacion, se sujetaran a las siguiet
reglas:

Sin Objecion
eral
(0]
ntes
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Fundamentacion

1. El déficit fiscal anual de la Administracion
Central incluidas las transferencias no sera ma
que el uno coma cinco por ciento (1,5%) del

Deberia aproximarse al equilibrio de ser posiblé
yoilo mayor al 1% del PIB para la Administracion
Central a més tardar a partir del afio 2016.

> Si se desea cumplir con el Objeto de la presente

Ley que busca la estabilidad y sostenibilidad se
deberia propender hacia un resultado fiscal baj

0,

Producto Interno Bruto (PIB) estimado para dicho no mas del 1% del PIB de déficit fiscal. Ademas

afo fiscal. estaria en concordancia con el Art. 10 inc. c) de
este Ley.

2. Elincremento anual del gasto corriente ELIMINAR. Nuestro pais es pobre hay muchas demandas que

primario del Sector Pablico no podra exceder alla atender: Educacion y Salud de calidad con mayor

tasa de inflacién interanual mas el cuatro por cobertura, programas de atencion a la pobreza

ciento (4%). El gasto corriente primario se define extrema, entre otros temas prioritarios.

como gasto corriente total excluido el pago de

intereses. Esta regla pone un limite de crecimiento al
financiamiento del desarrollo de programas
sociales entre las cuales esta la lucha contra la
pobreza que son mayoritariamente gastos
corrientes. Este tope numérico puede ser un
problema a éste Gobiernoy a los proximos.
Ya se establece reglas de resultado fiscal en ésta
Ley, es redundante fijar reglas para gastos
corrientes al tener la metodologia de aumento de
los salarios para el Sector Publico cuyo peso
relativo es el mas importante en el total del gasto

corriente.

3. No se podran incorporar incrementos salaria
excepto cuando se produzca un aumento en el
salario vital minimo y mévil vigente. El aumentg
serd como maximo en la misma proporcion y s¢
incorporaran el Presupuesto del siguiente Ejerg
Fiscal.

les, Sin Objecion

Y

icio
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INCORPORAR NUEVO INCISO

4. El endeudamiento publico de la Administraci
Central no podra superar el 25% del PIB.

parte des Leyes de Responsabilidad Fiscal.

El Fondo Monetario Internacional (FMI)
recomendo el tope del 25% del PIB para Parag

pluno de los elementos no considerados que forma

uay.

Articulo 8°.- De las estimaciones de ingresos. L
estimacion de los ingresos es facultad exclusiv
del Poder Ejecutivo a través del Ministerio de

Hacienda. En el estudio del Proyecto de Ley de
Presupuesto General de la Nacion el Congresqg
Nacional no podr4 aumentar dicha estimacion ¢
ingresos.

aREFORMULAR De las estimaciones de
ningresos. La estimacion de los ingresos
Recursos del Tesory de los Recursos del
ICrédito Interno es facultad exclusiva del Poder
Ejecutivo a través del Ministerio de Hacienda. H
ezl estudio del Proyecto de Ley de Presupuesto
Congreso Nacional no podra aumentar dicha
estimacion de ingresos.

Los Ingresos provenientes de la percepcién de
Tributacion deberia ser potestad del Ministerio
Hacienda como ente recaudador, como tambié

del endeudamiento interno que corresponde a |
trColocacion de Bonos de Tesoreria que deberia
etlisminuyéndose genera el efecto crounding out

(efecto desplazamiento de la inversion privada).

la
de
h

a
ir

Articulo 9°.- De la ejecucion en afios electorale
En afios de elecciones generales, el gasto corr
primario de la Administracién Central entre los

meses de enero y julio no sera mayor al sesent
por ciento (60%) del Presupuesto aprobado pa
ese afo, excluyendo al Poder Judicial de esta

restriccion.

S.
ente

Sin objecion

a
a

Capitulo 11

"De la Programacién Fiscal"

Articulo 10°.- Programacion fiscal plurianual. L3
Programacion Fiscal Plurianual consolidada de
mediano plazo (3 afios) serd presentada al
Congreso Nacional conjuntamente con el Proysé
de Ley de Presupuesto Anual, diferenciada ent
Administracion Central y Descentralizada y

Sin objecion

zCto
[e

contendra lo siguiente:

12
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Fundamentacion

a. Las variables macroecondmicas estimadas
largo del periodo, incluiran las siguientes
variables: PIB nominal, inflacién esperada,
crecimiento del PIB real, tipo de cambio, nivel d
importaciones.

a lo

e

Sin objecion

b. Todos los gastos corrientes y de capital
discriminados por fuente de financiamiento.

Sin objecion

c. Elresultado fiscal de la Administracion Ceht
no podra superar en el mediano plazo un défici
promedio del uno por ciento (1%) del PIB.

ra

Sin objecion

d. Las transferencias realizadas a través de la
Direcciéon General del Tesoro Publico,
dependiente de la Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera del Ministerio de
Hacienda a los Organismos y Entidades del
Estado, Municipalidades y entidades sin fines d
lucro.

Sin objecion

e. Todos los indicadores de gestion presupues
de resultado de los programas de mayor impac
estaran agrupados por funciones o sectores.

tal y
to

Sin objecion

f- Un andlisis de la sostenibilidad de la deuda
publica

Sin objecion

Articulo 11°.- De los ajustes. Facultese al Pode
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
realizar los ajustes necesarios para el
cumplimiento de las Reglas Macro-fiscales
establecidas en la presente ley.

ELIMINAR

La discrecionalidad no se admite en Leyes de
Responsabilidad Fiscal. la regla fijada se cump
se suspende, no puede ser facultar de un solo
Poder del Estado. Ver Art. 12° de ésta Ley.

Capitulo Ill

"Disposiciones Finales"

13
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Articulo 12°.- Excepciones. En casos de
emergencia hacional, crisis internacional que
puedan afectar seriamente la economia nacion
una caida de la actividad econdmica interna, a
solicitud del Poder Ejecutivo, el Congreso
Nacional podra suspender por el afio fiscal
correspondiente la aplicacion de los numerales
2 del Articulo 7 de la presente ley. En ningln c:
el déficit podra exceder el tres por ciento (3%)
PIB.

Sin Objecién
al o

ly

ASO
d

Articulo 13°.- Proyectos de Ley de Orden Fisca
Presupuestario y Financiero. Todo proyecto de
que implique impacto fiscal, presupuestario o

financiero para el Estado debera contar con urj
dictamen técnico favorable del Ministerio de
Hacienda para su tratamiento y aprobacion.

,REFORMULAR. Iniciativas de Gastos. Todas
I¢8s iniciativas de gastos corrientes o periddicos
que impliqguen mayores necesidades de
financiamiento se deberan buscar nuevos recu
que no estén considerados en el presupuesto
vigente o reprogramarlos dentro del mismo
ingreso corriente estimado, en caso de que fue

también debera contar con el debido
financiamiento de Ingresos no periodicos.

ampliaciones de gastos de capital o no periodig

Puede generar crispaciones con el Congreso
Nacional.

sddemas el Poder Ejecutivo remite ampliaciones
Congreso sin su debido financiamiento asegura
también lo hace el Poder Judicial.

re

dsa regla es para todos sin excepcion alguna.

5 al
1do,

Articulo 14°.- Incumplimiento. El incumplimientg
de la presente Ley por parte de los funcionarios
responsables en el correspondiente nivel de la
administracion publica, sera considerado como
mal desempefio de sus funciones y se aplicara
sanciones previstas en las disposiciones legale
pertinentes.

Sin Objecion

D

n las
S

INCORPORAR NUEVO ARTICULO

Articulo XX°.- Fondo de Estabilizaciéon Fiscal
(FEF) Constituyen recursos del FEF:

Las Leyes de Responsabilidad Fiscal tienen co
un elemento el ahorro para contingencias.

mo
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ANTEPROYECTO DE LEY DE RESPONSABILIDAD FISCAL- Prirara version Poder Ejecutivo Ago, 2013

Ante Proyecto de Ley Poder Ejecutivo

Comentarjorgpuesta de superacion

Fundamentacion

1. El 25% (veinte y cinco por ciento) de los
ingresos de cada operacién por la venta de act
provenientes de la reconversion de Empresas
Publicas y Empresas con participacion acciona
del Estado.

2. ElI 50% (cincuenta por ciento) de los ingresos
netos por las concesiones autorizadas por el

Fue omitido en la presente Ley, es necesario

vosntar con un fondo para contingencias ante la

necesidad de financiamiento de Desastres

ridlaturales y otras urgencias que siempre golpea

mas a las familias mas humildes.

Estado, vy,

3. Donaciones en general para contingencias.
Articulo 15°.- Leyes complementarias. Las ELIMINAR Las leyes de responsabilidad fiscal son unicas
disposiciones de la presente ley seran son complementarias a otras leyes.
complementarias a las establecidas en la Ley N°
1535/99 de Administracion Financiera del Estado Se recomienda considerar la posibilidad de

y sus modificaciones.

establecer qué:la presente Ley no podréa ser
modificada por el periodo de 10 (diez) afios”

NOo

Articulo 16°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo
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Fundamentaciéon

Articulo 1°._Objeto.

La presente Ley tiene por objeto establecer re
generales de comportamiento fiscal orientads
la estabilidad y sostenibilidad de las finan
publicas.

Articulo 1°._Objeto.

glaa presente Ley tiene por objeto establecer re
asganerales de comportamiento fiscal orientadg
vda estabilidad y sostenibilidad de las finan
publicas.

glas
s a
zas

SIN OBJECION

Articulo 2°.- Ambito deaplicacion.

Las disposiciones de la presente Ley se aplic
a los Organismos y Entidades del Estado (Ol
mencionados en el Articul@ de la Ley N°
1535/99, "De Administracion Financiera d
Estado".

Articulo 2°.- Ambito deaplicacion.

arBas disposiciones de la presente Ley se aplic
FE),los Organismos y Entidades del Estado (Of
mencionados en el Articul@ de la Ley N°
ell535/99, "De Administracion Financiera d
Estado".

aran
-E),

el

SIN OBJECION

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 3°._ Principio General

Asegurar la sostenibilidad de las finanzas publ
en el mediano plazo, teniendo como m
resultados fiscales que no causen efe

negativos sobre la estabilidad macroeconomicaegativos sobre la estabilidad macroecondn

Articulo 3°._ Principio General

cdsegurar la sostenibilidad de las finanzas publ
etan el mediano plazo, teniendo como m
ctossultados fiscales que no causen efe

cas
eta

ctos
ica,

SIN OBJECION

preservando el equilibrio entre los ingresos y|lggreservando el equilibrio entre los ingresos y|los
gastos publico gastos publico

Articulo 4°- Responsabilidac Articulo 4°- Responsabilidac

Los, tresPoderes del Estado, sus dependenciatos, tresPoderes del Estado, sus dependencias y
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reparticiones seran responsables por | reparticiones seran responsables  por SIN OBJECION
cumplimiento de los principiosy reglas| cumplimiento de los principiosy reglas

establecidas en la presente Ley. establecidas en la presente Ley.

La Contraloria General de la Republica |eha Contraloria General de la Republica |en

cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 281 gumplimiento a lo dispuesto en los articulos 281 y

283 de la Constitucion Nacional, velard por €183 de la Constitucion Nacional, velara pon el

cumplimiento de las disposiciones de la presentemplimiento de las disposiciones de la presente

Ley. Ley.

Articulo 5°.- Transparencia. Articulo 5°.- Transparencia.

Los informes producidos en el &mbito del Los informes producidos en el &mbito del

cumplimiento de las funciones y responsabilidadesmplimiento de las funciones y responsabilidades .
de los OEE, tendran caracter de informacion | de los OEE, tendran caracter de informacion SIN OBJECION
publica y seran de libre acceso; con excepcion dpublica y serén de libre acceso; con excepcion de

aquellos de caracter restringidos establecidos paquellos de caracter restringidos establecidos por

ley. Los OEE seran responsables de la provisidnlgy. Los OEE seran responsables de la provisign y

actualizacion de la informacién, a través de actualizacion de la informacién, a través de

medios informéticos, publicaciones y/o cualquiermedios informaticos, publicaciones y/o cualquier

otro medio idéneo otro medio idéneo

Articulo 6°.- Plurianualidad. Articulo 6°.- Plurianualidad.

La elaboracion de los presupuestos anuales ehelelaboracion de los presupuestos anuales e€n el

sector publico se enmarcara en un escenaripsdetor publico se enmarcara en un escenarip de

programacion Plurianual compatible con |@rogramacion Plurianual compatible con |el

principio de legalidad por el que se rige|lprincipio de legalidad por el que se rige|la .
aprobacion y la ejecucion presupuestaria, medigapgobacion y la ejecucion presupuestaria, mediante SIN OBJECION
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la utilizacion de los recursos disponibles cory
objeto de promover el crecimiento ordenad(
sostenido de la economia, orientado a una ge
publica por resultados.

lal utilizacion de los recursos disponibles cory
D opjeto de promover el crecimiento ordenadd
sgo6stenido de la economia, orientado a una ge
publica por resultados.

el

DY
stion

Capitulo |
De la Reglas

Capitulo |
De la Reglas

Articulo 7°.- Reglas Macro-fiscales para
elaboracion y aprobacion del Presupuesto Ger
de la Nacion.

Las leyes anuales del Presupuesto General
Nacion, se sujetaran a las siguientes reglas:

l&rticulo 7°.- Reglas Macro-fiscales para
nalaboracidén y aprobacion del Presupuesto Ger
de la Nacion.

déda leyes anuales del Presupuesto General
Nacion, se sujetaran a las siguientes reglas:

la
neral

SIN OBJECION

de la

1. El déficit fiscal anual de la Administracid
Central, incluidas las transferencias, no
mayor que el uno coma cinco por ciel
(1,5%) del Producto Interno Bruto (Pl
estimado para dicho afo fiscal.

q

J

nl. El déficit fiscal anual de la Administracig

era Central, incluidas las transferencias, no

nto mayor que el uno coma cinco por ciel

B) (1,5%) del Producto Interno Bruto (PIE
estimado a_ser _implementado partir _del
Presupuesto General de la Nacion dé
ejercicio fiscal 2015.

q

J

1)

n

era
nto
3)

SIN OBJECION

2. El incremento anual del gasto corriente prim
del Sector Publico no podra exceder a la
de inflacion interanual mas el cuatro
ciento (4%). El gasto corriente primario
define como gasto corriente total excluido
pago de intereses.

ario
fasa
or
se
el

a)

b)

A la fecha no se dispone de informacion qu
consolide la totalidad del Presupuesto de Ig
OEE mas las Municipalidades, es decir, n
se dispone de un Sistema en tiempo real

nivel del Sector Publico.

No se menciona si el gasto corrient
primario es el presupuestado vigente 0 6

n O

[¢)
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ELIMINAR

ejecutado del afio anterior.

Esta regla puede ser un limite para I3
expansion del gasto  social qu
mayoritariamente es “gasto corriente”.
Paraguay necesita duplicar la inversion
social en el largo plazo, con ésta reg
numeérica la ejecucion del Plan de Combats
a la Pobreza podria ser ilusorio.
Teniendo la regla de procedimiento dg
aumento salarial este inciso puede sg
contraproducente debe ELIMINARSE.

d)

No se podran incorporar increment
salariales, excepto cuando se produzca
aumento en el salario vital minimo y mé

a8 No se podran incorporar increment
un salariales, excepto cuando se produzcal
vil  aumento en el salario vital minimo y mé

0S
un
vil

D

D

B

vigente. El aumento sera como maximo en la vigente. El aumento serd como maximo en la
misma proporcién y se incorporard en| el misma proporcion y se incorporara en| el
Presupuesto del siguiente Ejercicio Fiscal. Presupuesto del siguiente Ejercicio Fiscal.
3. Limite de endeudamiento publico.Se| No se ha considerado una regla macro fiscal de
establece como meta que el saldo de |l&dope de Deuda se recomienda incluirlo por| su
NUEVO Deuda Publica neta de la Administracion importancia y contribuciébn a la sostenibilidad
Central no supere el veinte y cinco por fiscal.
ciento (25%) del Producto Interno Bruto. En la actualidad la totalidad de las amortizacignes
de la Deuda Publica se esta pagando [con
endeudamiento, practica no saludable para| las

finanzas publicas.
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Articulo 8°- De las estimaciones de ingresos.

La estimacion de los ingresos publicos g
establecida por el Poder Ejecutivo,
cumplimiento a lo dispuesto en los numerales
13) y 14) del articulo 238 de la Constituci
Nacional, a través del Ministerio de Hacienda
el Congreso Nacional modifica dicha estimaci
lo har4 conforme a los principios establecidos
el articulo 6° de la Ley 1535/99 “D¢
Administracion Financiera del Estado”.

Articulo 8°- De las estimaciones de ingresos.

erd estimacion de los ingresos publicos s
epstablecida por el Poder Ejecutivo,
tymplimiento a lo dispuesto en los numerales
0h3) y 14) del articulo 238 de la Constituci
Nacional, a través del Ministerio de Hacienda
0al Congreso Nacional modifica dicha estimaci
Enhara conforme a los principios establecidog
2 el articulo 13° inc. a) de la Ley 1535/99 “D¢
Administracion Financiera del Estado”.

Este articulo trata de los ingresos estimadd
menciona el articulo equivocado el 6° de la
et535/99 de Administracion Financiera del Estg
egste trata de los Principios Presupuesta
{Anualidad, Legalidad, Equilibrio, Universalidad
obnidad), no hay coherencia. Siempre se
wispetado el equilibrio presupuestarse ‘aumenta
68l gasto y se incrementa artificialmente
wgresd, deberia ser el Articulo 13 inc a) de
> Ley 1535/99 que diceSi el Congreso Naciona
modifica dicha estimacion, lo hara conforme &
lo establecido en el Articulo 13° inc. 4
Programacion del Presupuesto. Los proyecto
de presupuesto se formulardn sobre la base ¢
los siguientes criterios de programacion: “a) la
programacion de ingresos serd la estimacion d
los recursos que se recaudardn durante ¢
Ejercicio Fiscal. Dicha programacion tomara
en cuenta el rendimiento de cada fuente d
recursos, las variaciones estacionales previstg
los estudios de la actividad econémica interna
externa y el andlisis del sistema administrativ(
de percepcion de impuestos, tasas, multa
contribuciones y otras fuentes de recurso
financieros, mencionados en el inciso a) d
Articulo 12 de esta Ley”.

1

)

Articulo 9°- De la ejecucion en afios electorales

.Articulo 9°- De la ejecucion en afos electorales.
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En afios de elecciones generales y municipalg
gasto corriente primario de la Administraci
Central entre los meses de enero y julio no
mayor al sesenta por ciento (60%) del Presupy
aprobado para ese afio, excluyendo al P
Judicial de esta restriccion.

skelafos de elecciones generales y municipale
O0gasto corriente primario de la Administraci
s€déntral entre los meses de enero y julio no
astayor al sesenta por ciento (60%) del Presupu
pdprobado para ese afio, excluyendo al P
Judicial de esta restriccion.

s, el
on

sera
esto
oder

SIN OBJECION

Capitulo Il
De la Programacion Fiscal

Capitulo Il
De la Programacion Fiscal

Articulo 10.- Programacion fiscal plurianual.

La Programacion Fiscal Plurianual consolidada
mediano plazo (3 afios) serd presentads
Congreso Nacional conjuntamente con el Proy
de Ley de Presupuesto Anual, diferenciada €
Administracion Central y Descentralizada
contendra lo siguiente:

a) Las variables macroecondmicas estimadas
largo del periodo, incluirdan las siguient
variables: PIB nominal, inflacion esperaq
crecimiento del PIB real, tipo de cambio, ni
de importaciones.

b) Todos los gastos corrientes y de capita) Todos los gastos corrientes y de cap

discriminados por fuente de financiamiento.

c) El resultado fiscal de la Administracion) El resultado fiscal de la Administracig

Central no podra superar en el mediano p

Articulo 10.- Programacion fiscal plurianual.

1 Ha Programacion Fiscal Plurianual consolidada
nadiano plazo (3 afios) serd presentada
pcongreso Nacional conjuntamente con el Proy
nte Ley de Presupuesto Anual, diferenciada €
pdministracion Central y Descentralizada
contendra lo siguiente:

a)o Las variables macroecondmicas estimadas

es largo del periodo, incluirdn las siguient

da, variables: PIB nominal, inflacién esperac

el crecimiento del PIB real, tipo de cambio, ni
de importaciones.

discriminados por fuente de financiamiento.

azo Central no podra superar en el mediano p

1 de
al
pCcto
ntre

alo

es

la,
el

ital

n
azo

un déficit promedio del uno por ciento (1 %) un déficit promedio del uno por ciento (1 {

0)

SIN OBJECION
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del PIB.

d) Las transferencias realizadas a través d
Direccion General del Tesoro Publig
dependiente de la Subsecretaria de Estad
Administracion Financiera del Ministerio ¢
Hacienda, a los Organismos y Entidades
Estado, Municipalidades y entidades sin fi
de lucro.

e) Todos los indicadores de gestion presupusg
y de resultado de los programas de mg
impacto estaran agrupados por funcione
sectores.

f) Un andlisis de la sostenibilidad de la de
publica.

del PIB.
cj)la Las transferencias realizadas a través d
o, Direccibn General del Tesoro Publid
o dedependiente de la Subsecretaria de Estad
le Administracion Financiera del Ministerio ¢
del Hacienda, a los Organismos y Entidades
hes Estado, Municipalidades y entidades sin fi
de lucro.
2dthl Todos los indicadores de gestidn presupug
yor y de resultado de los programas de mg
S 0 impacto estaran agrupados por funcione
sectores.
utla Un andlisis de la sostenibilidad de la de
publica.

e la
0,

o de
e
del
hes

pstal
\yor
S 0

uda

Capitulo Il
Fondo de Estabilizacién Fiscal (FEF)

Capitulo Il
Fondo de Estabilizacién Fiscal (FEF)

Articulo 11.- Fondo de Estabilizacion Fisc
(FEF). Constituyen recursos del FEF:

1. El 25% (veinte y cinco por ciento) de |
ingresos de cada operacion por la ventg
activos provenientes de la reconversion
Empresas Publicas y Empresas
participacién accionaria del Estado.

2. ElI 50% (cincuenta por ciento) de |
ingresos netos por las concesio

aArticulo 11.- Fondo de Estabilizaciéon Fisc
(FEF). Constituyen recursos del FEF:

DS 4. El 25% (veinte y cinco por ciento) de |

A de ingresos de cada operacion por la ventg

de activos provenientes de la reconversion

con Empresas Publicas y Empresas
participacién accionaria del Estado.

ps 5. El 50% (cincuenta por ciento) de |

nes ingresos netos por las concesio

al

DS
n de

de
con

nes

SIN OBJECION
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autorizadas por el Estado, v;
3. Donaciones en general para contingenc

autorizadas por el Estado, v;

ias. 6. Donaciones en general para contingenc

ias.

Capitulo IV
Disposiciones Finales

Capitulo IV
Disposiciones Finales

Articulo 12.- Excepciones.

En casos de emergencia nacional, cf
internacional que puedan afectar seriaments
economia nacional o una caida de la activi
econdmica interna, a solicitud del- Poq
Ejecutivo, el Congreso Nacional podra susper
por el afio fiscal correspondiente la aplicacion
los numerales 1) y 2) del Articuloy’del Articulo
9° de la presente Ley. En ningun caso el dé
podr& exceder el tres por ciento (3%) del PIB.

Articulo 12.- Excepciones.

isfm casos de emergencia nacional,

dlecondémica interna, a solicitud del-

podr& exceder el tres por ciento (3%) del PIB.

CH
cirternacional que puedan afectar seriaments
dedonomia nacional o una caida de la activi
Pod
dgjecutivo, el Congreso Nacional podra susper
ger el ano fiscal correspondiente la aplicacion
los numerales 1) y 2) del Articuloy’del Articulo
fieit de la presente Ley. En ningun caso el dé

isis
2 |a
dad
er

nder

de

SIN OBJECION

ficit

Articulo 13.- Proyecto de Ley de Orden Fisc
Presupuestario y Financiero.

Todo proyecto de ley que implique impacto fisg
presupuestario, o financiero para el Estado de
contar con un dictamen técnico del Ministerio
Hacienda para su tratamiento, en cual deberg
proveido en el plazo de 15 dias de solicitado
cualquiera de las Comisiones del Congreso d
Nacion. El informe no sera vinculante. La

Presupuestario y Financiero.

biéséal,
destado el Congreso Nacional lo estudiara

necesidades
buscarse

anmliquen mayores
nfinanciamiento, deberan

presentacion del informe en el plazo sefal

alrticulo 13.- Proyecto de Ley de Orden Fiscal
alodo proyecto de ley que implique impactad
presupuestario, o financiero para e

i dietaminara dependiendo de la naturaleza de
gasto. De tratarse de gastos corrientes qu

nuevo
adgursos de caracter permanente que no esté

, Este articulo no garantizaria un ordenamie
fiscal, solo la presion se encuentra del lado
Ministerio de Hacienda, y sus informes no tend
caracter vinculante por lo tanto no seria pos
contener el gasto sin financiamiento, tal como

yprevisto podria perpetuar la debilidad financi

| por un crecimiento no controlado del gasto.

e

deHay que ser claros en este punto los nuevos g

nto

del
ran
ible
osta
era

astos

sdeben
1

tener sus respectivas contrapaeras
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importara la aceptacion del proyecto por
Ministerio de Hacienda y este podra ser trat
por el Congreso de la Nacion. En el tratamig
del régimen tributario se preservara la disposi(
del articulo 202. Inciso 4 de la Constituci
Nacional.

ebnsiderados en el presupuesto vigente
ackprogramarlos dentro del mismo ingreso
ntorriente estimado; en caso de que fuere gast
side capital se financiardn con Ingresos n
Opermanentes y/o Saldos de Caja.

DS
D

@arantizadas de ingresos.

Articulo 14.- Incumplimiento.

El incumplimiento de la presente Ley por parte
los funcionarios responsables en el
correspondiente nivel de la administracion publ
sera considerado como mal desempefio de sus
funciones y se aplicaran las sanciones prevista
las disposiciones legales pertinentes.

Articulo 14.- Incumplimiento.

d&l incumplimiento de la presente Ley por parte
los funcionarios responsables en el
caprrespondiente nivel de la administracion publ
sera considerado como mal desempefio de sus
sfenciones y se aplicaran las sanciones prevista
las disposiciones legales pertinentes.

SIN OBJECION

Articulo 15.- Informes al Congreso Nacional.

El Ministerio de Hacienda elevara un informe
Congreso Nacional al cabo de 10 (diez) diag
terminado cada cuatrimestre del afio fis
respecto a la ejecucion presupuestaria compd
con las reglas macro — fiscales y reglas numeé
establecidas en la presente Ley.

El Congreso Nacional analizara el informe y
caso de detectar incumplimiento comunicara
Secretaria de la Funcién Publica para la aplical
de las sanciones disciplinarias y a la Contral

Articulo 15.- Informes al Congreso Nacional.

&l Ministerio de Hacienda elevara un informe
@engreso Nacional al cabo de 10 (diez) dias
darminado cada cuatrimestre del afio fig
regipecto a la ejecucion presupuestaria compd
icas las reglas macro — fiscales y reglas numeé
establecidas en la presente Ley.

d@fl Congreso Nacional analizara el informe y
adaso de detectar incumplimiento comunicara
ciBecretaria de la Funcién Publica para la aplica
oda las sanciones disciplinarias y a la Contral

General de la Republica en caso de haber

al
de
cal
irada
icas

en
a la
cion
pria

d@emeral de la Republica en caso de haber

jafio

SIN OBJECION
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Articulo 16.- Leyes complementarias. Articulo 16.- Municipalidades. Se recomienda reformular este articulo, Leyes dge

Responsabilidad Fiscal no son complementarias a

Las disposiciones de la presente Ley serdas reglas de procedimiento de discusion ynhinguna Ley son Unicas desde su concepcion.
complementarias a las establecidas en la Ley ffrobacion del Presupuesto Municipal s¢ S
1535/99 "De Administracion Financiera dedujetaran dentro de su ambito a los Articulog Sin embargo las Municipalidades no estan

Estado" y sus modificaciones. 7°inc) 2; 8% 13°y 14° de la presente Ley. enmarcadas dentro de la presente Ley y deben ser
consideradas, por esa razén se proponen articullos

alcanzables y obligatorios para el Sector.

Articulo 17.- Comuniquese al Poder Ejecutivo. | Articulo 17.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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