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Dos Asuntos Importantes

@ ¢Cual es el papel
apropiado del
gobierno?

& La vision liberal
clasica del gobierno
pequeno.

¢ O la vision del
estado benefactor
del gobierno mayor.

‘Il’
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¢ ¢COmo deberia ser

financiado el
gobierno?

Sistema de base
amplia y de
proporcion baja.

¢ O un régimen
tributario como
herramienta para la
re-distribucion y la
politica social.



/Cual es la meta de la Politica
Economica?

i

FLY
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¢ Crear condiciones que incentiven a las

personas a crear riqueza y mejorar Sus
estandares de vida.

¢ Crear una gran base tributaria de manera que

las funciones legitimas del gobierno puedan
ser financiadas a tipos impositivos bajos.

¢ Preservar y mejorar la libertad de manera

que las personas puedan gozar de
autonomia.

CEMAF, 2009.



/Qué significa una Buena

Politica Tributaria?

@ Impuesto sobre la Renta a una tasa baja,
idealmente no mas del 20 por ciento.

& Definir la base tributaria correctamente,
gravando con impuestos al Ingreso solo una vez.

& Gravar equitativamente todos los ingresos, ya
que la neutralidad garantiza un criterio
economico en vez de que las disposiciones
tributarias determinen la asignacion de recursos.

¢ Gravar solamente el ingreso ganado dentro de
las fronteras nacionales, la nocion del sentido
comun de la tributacion territorial.
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/Por que el Ingreso solamente

una vez?

¢ Muchas naciones imponen capas multiples de
Impuesto sobre el ingreso que se ahorra e
Invierte.

¢ Esta es una definicion erronea de la base
imponible.

¢ Los impuestos sobre el interés, los dividendos,
las ganancias de capital, y los patrimonios son
ejempllos del tratamiento discriminatorio del
capital.

¢ Esta es una politica auto-destructiva ya que
perjudica la actividad — |la formacion de capital
— todas las teorias economicas concuerdan que
es necesaria para el crecimiento economico y
para elevar los estandares de vida.
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éPOV que la Neutralidad?

¢ El Gobierno no deberia escoger ganadores y
perdedores.

» Las preferencias y sanciones especiales
dlstor5|onan la asignacion de capital y socavan la
eficiencia, conduciendo a ingresos mas bajos.

> Las preferencias y sanciones especiales también
allentan a los contribuyentes a malgastar tiempo
y energia en la busqueda de una ventaja politica
en vez de concentrarse en el comportamiento
productivo.
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/Por que la Territorialidad?

% Los Gobiernos solamente deberian gravar el
ingreso ganado dentro de las fronteras nacionales.

& La otra alternativa — la fijacion mundial de
impuestos — impone altos costos de cumplimiento
y socava la competitividad de las companias y de
los empresarios.

@ La territorialidad respeta el derecho a la soberania
de las naciones para controlar la fijacion de
impuestos al ingreso ganado dentro de las
fronteras nacionales.

& La fijacion mundial de impuestos es superflua para
las naciones con tipos impositivos competitivos.
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Beneficios de una Buena

Politica Tributaria
¢ Libertad

¢ Simplicidad

¢ Prosperidad

¢ Competitividad

¢ Oportunidad

¢ Igualdad

¢ Privacidad

¢ Ejecucion
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Libertad

% La Libertad individual es el punto de
referencia clave de una sociedad civilizada y
un impuesto fijo es un mecanismo para
recaudar impuestos el cual preserva y
protege la libertad.

¢ Bajo un impuesto fijo, el gobierno no esta
tratando de controlar la vida de las personas.

¢ Bajo un impuesto fijo, no existe la intencion

de penalizar o

premiar a las personas

basandose en el nivel del ingreso, la fuente

del ingreso o e

uso del ingreso.
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Simplicidad

@ La simplicidad es una consecuencia de una
buena politica tributaria, particularmente la
eliminacion de la doble-tributacion del ingreso
que es ahorrado e invertido.

# El ingreso del trabajo puede ser gravado en una
manera simple a nivel individual, con una
exencion basada en la familia para proteger a los
residentes con bajos ingresos.

@ El ingreso del capital puede ser gravado en una
manera simple a nivel de negocio, utilizando una
simple definicion del ingreso, semejante a un
impuesto de gasto de flujo de caja.
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Prosperidad

¢ Tipos impositivos mas bajos estimularan un
comportamiento mas productivo.

¢ La eliminacion de la doble-tributacion
estimulara la formacion de mas capital.

¢ La Neutralidad estimulara una distribucion
mas eficiente del capital.

@ La Territorialidad fomentara la competiti-
vidad de las companias de la nacion.
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Prosperidad...continu

acion

& Los beneficios agregados seran grandes. Los
academicos han descubierto que un impuesto

fijo en los Estados Unidos
estandares de vida a largo

hodria fomentar los
plazo tanto como

un 15 por ciento comparado con la linea de

base.
¢ La OCDE ha estimado que

las economias

crecen la mitad de un 1 por ciento (0.5 por
ciento) mas rapido por cada reduccion de un

punto porcentual de 10 en
impositivos marginales.
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Prosperidad...continuacion

¥ La OCDE afirma, “la mejor manera para
mejorar el rendimiento economico
deberia ser el de reemplazar el ingreso
del salario actual y los impuestos del
Ingreso-capital mediante un impuesto
general sobre el consumo.”
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[gualdad

\F

|3 reforma tributaria no es solamente acerca de
a economia, sino que también refleja los
drincipios de la sociedad.

¢ Un impuesto fijo fomenta el principio de que la

ley deberia tratar a todos igualmente, sin
privilegios o sanciones especiales de ningun tipo.

¢ Un impuesto fijo elimina las exenciones y

preferencias especiales sobre el intereés.

& Todos los contribuyentes pagan el mismo tipo

impositivo, independientemente del nimero de
abogados, grupos de presion y contadores que
ellos puedan permitirse.
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Oportunidad

# Un sistema tributario simple, con una tasa baja,
un sistema tributario neutral que remueve las
parreras hacia una movilidad ascendente.

# La meta es la de poseer un sistema que crea
Dersonas mas ricas.

@ Las personas deberian ser capaces de llegar tan
ejos y tan rapido como sus talentos, habilidades
y buena voluntad para trabajar.

& Las personas que sean productivas, auto-
dependientes son una forma critica de capital
social para una sociedad productiva.
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Competitividad

& La economia global de hoy hace de la buena
politica tributaria algo mucho mas
importante.

& Cargas tributarias menores son la razon del
por qué los EE.UU. lo esta haciendo mejor
que la Union Europea, con un crecimiento
mas rapido y mas empleo.

@ La reforma tributaria es particularmente
importante para las economias en transicion y
en desarrollo ya que una buena politica de
tributacion sera atrayante tanto para la
inversion extranjera.dirgcta como indirecta.



Competitividad...continuacion

¢ La competencia tributaria es una fuerza
poderosa para la liberizacion econdmica, una
que deberia ser celebrada en vez de ser
perseguida.

& Las recompensas para una buena politica
tributaria nunca han sido mayores.

¢ La Europa Central y Oriental esta cambiando
la historia con reformas tributarias pro-
crecimiento.
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Mas competitividad

¢ Los economistas de la OCDE han escrito que "la
capacidad de escoger la ubicacion de la actividad
econdmica contrarresta las deficiencias en los
procesos de preparacion del presupuesto del
gobierno, limitando una tendencia a gastar y a
gravar impuestos de manera excesiva.”

¢ Gary Becker observo que “...Ila competencia entre
naciones tiende a producir una carrera hacia la
cima en vez de hacia el fondo limitando la
capacidad de los grupos y politicos mas poderosos
y voraces en cada nacion de imponer su voluntad
a expensas de los intereses de la vasta mayoria de
su poblacion.” CEMAF, 2009.



Privacidad

¢ Reforma Tributaria — especificamente la
definicion apropiada de la renta gravable —
mejora dramaticamente el derecho a la
privacidad.

% Si el ingreso del capital es gravado a un nivel
comercial, nadie tiene que decirle al gobierno
acerca de sus ahorros, inversiones o activos.

¢ En una sociedad libre, las personas no
tendrian que decirle al gobierno acerca de sus
asuntos privados sin un interes apremiante.
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Ejecucion
¢ Los sistemas de impuesto fijo son faciles de
ejecutar.

& Los economistas de la OCDE notan que "la

evasion fiscal legal puede ser reducic
el cierre de las vias de escape y que
tributaria ilegal puede ser contenida

a mediante
a evasion
hor medio

de una mejor ejecucion de los regimenes

tributarios. Pero la raiz del problema

parece ser

en muchos casos los tipos impositivos altos.”

# Gravar al capital solamente una vez-

especialmente en la fuente — es especialmente

conducente a la ejecucion.
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PARAGUAY

¢ La reforma tributaria del ano 1991 elimind
varios impuestos, simplificO el sistema
impositivo, se cred el IVA con una tasa del
8% en 1992 y en 1993 paso al 10%.

¢ Luego de 12 anos de vigencia de la Ley
125/91 se dictd0 una reforma tributaria
mediante la Ley NO 2421/04 Ley de
reordenamiento administrativo y adecuacion
fiscal.
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PARAGUAY: RENDIMIENTO IMPOSITIVO 2002-2008
(Presion tributaria)
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PARAGUAY: Reforma Tributaria a la Ley
N°125/91.

¢ En el ano 2004 se reformula la Ley 125/91, la
innovacion fue el impuesto a la renta personal
con una tasa del 10%, mantiene muchas
exenciones que el proyecto original derogaba,
las tasas del impuesto a la renta se reduce del
30% al 20%0 (2005) y 10% (2006), el IVA
mantiene su tasa del 10% sin generalizar la
base tributaria.

¢ Se establece un Nuevo Cadigo Aduanero para
formalizar la economia.
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Obstaculos Claves para una
Reforma Tributaria

¢ Lucha de Clases

% Demandas de Ingreso
# Intereses Especiales
¢ Poder Politico
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La Lucha de Clases Lesiona al Pobre

¢ Los oponentes a Ila reforma tributaria

argumentan que las cargas tributarias altas
inciden sobre el ahorro, la inversion y los
activos, evitan una concentracion “injusta” de
la riqueza.

¢ No existe evidencia para esta hipotesis.

¢ Estas politicas disminuyen el crecimiento
economico y la formacion de capital y ésto
lesiona principalmente a la gente de bajos
ingresos.

% Los oponentes fallan en comprender que la

meta es una movilidad ascendente y una
expansion economica, no simplemente nuevas

formas para dividir un pastel existente.
CEMAF, 20009.



Crecimiento, No Redistribucion

¢ La com
gastar e

nasion no se define por apoderarse y
dinero de alguien mas.

& ES muc

N0 mMas compasivo crear una sociedad

que le proporciona a las personas la oportunidad

de obte

ner un buen trabajo el cual pague un

buen salario.

¢ En los

EE.UU., existe una dramatica movilidad

del ingreso ya que muchas personas ricas

pierden

su riqueza y muchas personas pobres

salen de la pobreza.

& Winston

Churchill definio el socialismo como el

compartir de manera igualitaria la miseria.
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El Efecto del “Lado de la Oferta”

#Un tipo impositivo fijo bajo no
necesariamente significa un ingreso menor,
particularmente a largo plazo.

@ Cuando las personas trabajan mas, ahorran
mas, invierten mas, la base impositiva es
mayor y el gobierno obtiene mas dinero.

@ Cuando las personas tienen menos incentivos
que ocultar, resguardar, y no reportarlos, el
gobierno obtiene mas dinero.

¢ La evidencia en todo el mundo es palpable.
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Superando Intereses Especiales

¢ Muchos grupos se benefician de vias de
escape y preferencias especiales.

¢ Las economias en transicion y en desarrollo
tienen una ventaja- estas disposiciones
especiales no estan firmemente incrustadas
en los sistemas tributarios.

¢ Pero los intereses especiales se resistiran a
una reforma tributaria, de aqui el porque un
sistema osado es necesario para capturar la
imaginacion publica.
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Control de la corrupcion politica

@ Los impuestos fijos simples y justos reducen
el poder del gobierno y esto significa que los
politicos tienen menos capacidad de
intercambiar disposiciones impositivas
especiales por efectivo de campana y otras
formas de apoyo politico.

@ Este es el mayor obstaculo para una reforma
tributaria en América Latina.

& Pero es una de las mejores razones para
adoptar el impuesto unico.
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