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Paraguay: Caracteristica

La Constitucidon Nacional de la Republica
del Paraguay, promulgada en 1992
define a la Republica del Paraguay
como un Estado social de derecho,
UNITARIO, Indivisible Yy
DESCENTRALIZADO en la forma que
establecen las leyes y la propia Carta
Magna.



Ambito de aplicacién:
PRESUPUESTO DEL SECTOR
PUBLICO

»EL PRESUPUESTO GENERAL

DE LA NACION

(Incorpora el Gobierno Nacional y
Departamental)

»EL PRESUPUESTO MUNICIPAL
(227 Gobiernos Locales)



PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
Elaboracion y estudio

ELABORACION : PODER EJECUTIVO A TRAVES DEL
MINISTERIO DE HACIENDA

ESTUDIO Y CONSIDERACION: PODER LEGISLATIVO
22 ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

U

35 ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA

U

17 GOBIERNOS DEPARTAMENTALES.
Nivel Subnacional



REGLAS PRESUPUESTARIAS NUMERICAS

Establecidas
en la Constitucion Nacional y en la Ley Organica Municipal.

o Minimo del 20% del total asignado a la Administracion Central excluido los
préstamos y donaciones para la Educacion. (Constitucién Nacional)

o Minimo del 3% del presupuesto de la Administracion Central para el Poder
i{ludi_cial,I )ademés este Poder goza de autarquia presupuestaria. (Constitucion
acional).

Gobiernos Locales: (Ley Organica Municipal del afio 1987)

» Sueldo del Intendente: Hasta el 6% del Ingreso Corriente, se exceptuia al de la
Capital cuyo maximo es el Sueldo de un Ministro del Poder Ejecutivo.

> Salarios del Personal Administrativo: Hasta el 25% del Ingreso Corriente.

» Dietas de los Concejales: Capital, se equipara al sueldo de los miembros del
Congreso Nacional y el resto: municipios de primero y segundo grupo hasta el
10% del Ingreso Corriente; tercer grupo hasta el 12% del Ingreso Corriente y el
cuarto grupo hasta el 15% del Ingreso Corriente.



Historia fiscal

e Déficit fiscal sostenido hace mas de
una década.

e Rigideces presupuestarias en
aumento.

e Aumento de Ila Deuda Publica con el
Pecado Original.

e Crisis financiera desde 1996.

e Ausencia de una programacion
plurianual.



EVOLUCION DEL DEFICIT FISCAL

1997-2003

como %del PIB
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RIGIDECES PRESUPUESTARIAS

Evolucion de Gastos Rigidos en millones de Gs

2.500.000
2.000.000
1.500.000 — -
1.000.000 47 -

0 T o e T LI

199% 1996 1997 1993 1998 2000 2001 2002 2003
@ Servicios Personales M Jubilacionesy Fensiones ODeuda FPublica




EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA

Evolucion de laDeuda Pablica (Externa e Interna) como Porcentaje del PIB
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RECOMENDACIONES:
Presupuesto General de Ia Nacion

> Implantacion de una programacion plurianual en Paraguay, que sea
aprobada por Ley de la Nacion por el lapso de 5 afos, coincidente
con el periodo de Gobierno, con reglas de tipo macro fiscal porque
son las que mas se adecuan a la urgente necesidad de lograr
crecimientos economicos positivos, paliar gradualmente el indice
de desempleo y el nivel de pobreza imperante.

Aplicacion de la Regla:

> Limitar al 1% del PIB potencial el déficit fiscal, para el periodo 2004-
2008, que sea compatible con otras variables macroecondmicas
futuras para luego evaluarlas, en terminos de brechas entre el PIB

efectivo (conocido ex post) y potencial (definido ex ante).



Programacion plurianual

2004-2008

COMO % DEL PIB

|Conceptas | zoos: | 200 | 2005 | 2005 2007 200
INGRESOS CORRIEMTES 17,3% 17.6% 18,0% 18,0% 18,0% 18,0%

Ingresos Tributanos 10,504 11,08 11,294 11,494 11 B0 11,884
GASTOS CORRIEMTES 14,3% 14,8% 14,8% 14,8% 14,8% 14,8%

AHORROENM CUENTACORRIENTE 2,1%% 2,9%0 3,2% 2,3%% 3,2% 3,3%%
INGRESOS DE CAPTAL 0,0%% 0,0%% 0,0%% 0,0%%0 0,0%% 0,0%%
GASTOS DE CAPITAL 2,804 4,1% 4,484 4 5% 4, 504 4 5%
S0 PER AvIT/OEFICIT -0, 4% -0,9% -0, 8% 0,94 -0, 974 -0,9%

FINAMCLAMIENTO EXTER MO HNET O 1,504 1,5%%0 1,504 1,500 1,504 1,5%%0
FINAMCLAMIENTO INTERHO HETO -0 204 -0 204 -0 20% -0 20% -0 204 -0 204
YaRIACION DE DEPOSITOS -0 3% -2 3% -2 2% -2 30% -2 30 -2 3%

2002 " Ejecutado,



Situacion Financiera proyectada 2004-2008,
Gobierno Central con aplicacion de regla
macro fiscal.
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Presupuesto Municipal
Alcance de las reglas

Una buena reglamentacion explicita por parte de la
Contraloria General de la Republica faltaria, porque la
Ley Organica Municipal asigna un maximo del 35% del
Ingreso Corriente para salarios del personal, pero....:

* Quéingreso corriente? El estimado o lo recaudado
en el aio anterior.

* Qué se entiende por salarios del personal
administrativo? Cuales son los conceptos del
clasificador presupuestario que pueden ser
considerados?

* Qué concepto del Clasificador pueden ser
utilizados para ajustar los montos de las Dietas por
qgrupos de municipios?



DESAFIOS QUE ENFRENTA EL PARAGUAY EN
LA APLICACION DE REGLAS
PRESUPUESTARIAS

>  El poder politico en las decisiones se halla establecida en la Carta Magna, que
atribuye amplias facultades a los miembros del Congreso Nacional en el
tratamiento del Presupuesto y de leyes de caracter econémico-financiero.

» La Gobernabilidad de dificil solucion en el corto plazo, obliga al coqueteo
politico y al cabildeo en todas las actividades entre los Poderes del Estado, que
posterga la eficiencia de la gestion publica que necesita de aprobacion de leyes.

»  Por ultimo, la cultura del cambio de actitudes y costumbres hacia una cultura
por resultados orientada al usuario, lo que obliga a negociar acuerdos entre
ministros y construir confianza en la sociedad civil.



MUCHAS GRACIAS!!



