VI SEMINARIO NACIONAL DE PRESUPUESTO PUBLICO. VILLARRICA, Paraguay12 y 13 de setiembre de 2003.

DESAFIOS DEL PLAN ECONOMICO DEL GOBIERNO

NACIONAL 2003-2008.
ANALISIS CRITICO

A. PRESENTACION

Nuestro pais (Paraguay) presenta actualmente ntraste de profundidad jamas vivido como
actualmente. El Estado que el pais necesita y gsigncipales dirigentes deben volcar a la
sociedad civil, es la voluntad politica para raveridicadores, como por ejemplo: 49% de
pobreza (2.700.000 habitantes).

Necesitamos, contar con un Estado respetado y taddpe serio, confiable, que asegure
estabilidad, construya un sistema de legalidadompeva el desarrollo econémico y social
sostenido del pais, ofreciendo seguridad juridigaiaversion y haciendo frente a los problemas
de pobreza y la exclusion social.

La realidad indica que el Gobierno Nacional (Lestpoderes del Estado son responsables, no
solo el Ejecutivo) tendra que hacer frente a défiprofundos en tres grandes dimensiones del
funcionamiento y la actividad del Estado:
1. la situacion fiscal, especialmente desde el puataista de la sostenibilidad.
2. la gobernabilidad del pais en un sentido politiegiducional (gobernabilidad
democratica) y la vigencia del Estado de derecho.
3. la calidad de las politicas, organizaciones y apengs gubernamentales, su eficacia y
eficiencia.

La busqueda de soluciones al conjunto de problessama tarea pendiente y prioritaria para
nuestro pais. Deberan abordarse de manera inexeysairizar en la agenda del Gobierno los
tres temas planteados y como precondicion para Raraguay pueda retomar la ruta del
desarrollo. En ausencia de voluntad y accionesretag y claras para enfrentarlos, sera un
riesgo por el incumplimiento de su rol principag favor de la estabilidad y el desarrollo

econOmico y social.

B. ANTECEDENTES

A partir del afio 1995, inicia el proceso sosterdeéodéficit fiscal en Paraguay que se acentud
mas en el afio 2000, con el 4,3%, luego en el aba&,a@erré con 1,1% y finalmente en 2002,

con 3,3%. Porcentajes importantes para un paisefequomo el nuestro. Los factores que
explican el déficit se pueden agrupar en:

» Estructurales, que presionan a la evolucién créeida los gastos, tales como el déficit
de la caja fiscal, el cual contribuy6 con mayotipgracion.

* Aquellos relacionados a la estructura del sisterfmutario y al debilitamiento del
aparato recaudador. Los ingresos tributarios a@tisolamente 2% en 2002, a pesar
del incremento proyectado de 11,5% en términos males del PIB, como consecuencia
de la recesion econdmica reflejo de la vulnerahdidie la economia ente los shocks
externos, y a la percepcion desfavorable de lostagecondmicos relacionados con los
problemas de incertidumbre politica y problemassg#ema financiero, que terminaron
reflejandose en una reduccién del nivel de gasiowksion y de consumo.
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Por otra parte, los problemas de sostenibilidathfisstan directa y estrechamente vinculados
con las fallas de gobernabilidad y funcionamienstiiucional.

En el campo tributario, Paraguay es uno de loepaisn menor presion tributaria (recaudacion
en relacion al Producto Interno Bruto) de 10% eonpadio de 1997-2001; se produjo un
deterioro de la base tributaria por excesivo gdshutario (exoneraciones) y ademas, el
sostenido debilitamiento de la Administracion Ttdria en recaudar que repercute en altos
niveles de evasion.

Por ellado de los gastagsse incrementaron en 115% en el periodo 1995-20b vez
expresados a precios de 1995 los gastos tuvieramctemento del 31% (es decir, mas del doble
del incremento de los ingresos). Dentro de losogass importante destacar la evolucion de los
gastos corrientes que tuvieron un incremento dg€l98%n el periodo estudiado, mientras que
los gastos de capital crecieron solo el 17,7%.a8kagen personal se incrementd en el mismo
periodo, 33,1% en términos reales. Por otra pkrsegastos financieros (pago de intereses de la
deuda) se incrementaron 117% en el periodo 1993;280decir el triple que el promedio de los
gastos debido al pago de intereses, y a la degiéoide la moneda el guarani, ante las demas
monedas extranjeras.

Entre otros aspectos que también son importantpsmtealizar, ademas del déficit fiscal, son:
* Aumento de la Deuda.
* Aumento de la tasa de morosidad y caida del crédito
« Aumento de las tasas de interés.
e Aumento de la pobreza.
* Aumento del desempleo y subempleo.

C- DESARROLLO

l. PLAN ECONOMICO SOCIAL 2003-2008 PROPUESTO POR EL GGBIERNO
ELECTO.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PLAN ECONOMICO SOCIAL

1. Recuperacion de la confianza en las instituciom¢&dtado y en sus autoridades a través de
la modernizacion de la gestion puablica, y una lufioatal contra la corrupcion y la
ineficiencia.

2. Crecimiento econémico sustentable con responsadilftscal, social y medio ambiental,
promoviendo un nuevo modelo de desarrollo basadel esumplimiento de la ley y la
diversificacion de la produccion y exportacion dgtoduccion nacional.

3. Reduccion de la pobreza y la desigualdad social p&jorar el bienestar de la gente.

4. Promocion de la participacion de la sociedad ewilla formulacion de las politicas publicas
y en el control de la gestion publica.

OBJETIVOS INMEDIATOS (100 dias)

1. Lucha contra la corrupcion y la evasion.
2. Reactivacion econémica
3. Combate contra la pobreza y la inseguridad
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4. Reversion el deterioro de las finanzas publicadicitldiscal, pago de la deuda interna y
externa.
5. Fortalecimiento del sector financiero

OBJETIVOS DE CORTO PLAZO (2004-2005)

Modernizacion y reforma de la gestion publica

Reforma de la banca publica y del sector financiero

Reforma de las cajas fiscales y reformas tribugaria

Racionalizacion de las empresas publicas (camt@bm y concesiones privadas) y
fortalecimiento de IPS

Implementacién de la Estrategia Nacional de Reduacde la Pobreza y la Desigualdad
(ENREP)

6. Desarrollo del servicio civil

7. Desarrollo del plan estratégico de las obras daestructura, de la agricultura y la industria.

R\ s

o

OBJETIVOS DE MEDIANO PLAZO (2006-2008)

Consolidacion de las reformas de la Administraéi@blica

Fortalecimiento del sistema financiero y desarrdéamercado de capitales

Calificacion de la mano de obra, ampliacion y majaiento de la infraestructura publica.
Nuevo modelo de desarrollo productivo basado agta-industria

NS S

I PROPUESTAS LEGISLATIVAS PRIORITARIAS DEL PODER EJEC UTIVO
PARA LOS PRIMEROS 100 DIAS

Las metas y las medidas especificas estan en praeglaboracién. El propdsito del presente
escrito es presentar la lista de prioridades ddePg&jecutivo, explicando el propésito y el alcance
de las leyes a ser remitidas al Poder Legislativo.

1. Ley de Reordenamiento administrativo y adecunfisgal (lista para ser enviada)

2. Ley de Racionalizacion de las cajas fiscalesa(lpara ser enviada)

3. Ley de Responsabilidad fiscal (en preparacion)

4. Ley de Presupuesto General de la Nacion con dNEefoque (entregado al Congreso)

5. Ley de la Banca Publica (en revision)

6. Ley de Reforma del Codigo Aduanero (proximorasmitido)

\l

. Ley de Garantia de los Depésitos (con media&@aniel Congreso)
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lll. BREVE DESCRIPCION DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIV AS

El énfasis de la reforma que postulan los proyedéokeyes es en el area administrativa, de gestion
publica y del sector financiero, para cumplir carfuncién social del Estado y agente dinamizador
del desarrollo. Esto implica un soporte legislatbamsistente en siete leyes que permitiran contar
con los instrumentos legales para la lucha coat@lirupcion, la evasion impositiva, la promocion
de la reactivacion econdémica y la reduccion deolargra y la inseguridad.

1. PROYECTO DE LEY DE REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO Y
ADECUACION FISCAL

Esta iniciativa se funda en los principios de logrhequilibrio de las finanzas publicas y la
eliminacion de privilegios sectoriales o individeml Algunas de sus caracteristicas principales
son:

a) mejorara el funcionamiento del Ministerio de Had@ransfiriendo las funciones de
la Secretaria Técnica de Planificacion al Ministeté Hacienda y restituyendo a la
Sub-Secretaria de Tributacion su facultad de fismakl cumplimiento de todas las
obligaciones tributarias establecidas en la Ley/4R5La Sub-Secretaria de
Planificacién tendr4 a su cargo la priorizacion lde inversiones publicas, la
coordinacion de la cooperacion internacional, yeValuacion del impacto de las
politicas publicas y la del financiamiento externo.

b) Reducira la inequidad tributaria, generalizando I\A, eliminando todas las
exenciones no contempladas en la Ley 125/91 y rexdc la tasa del impuesto a la
renta, del 30 al 20%.

c) Racionalizar4 los gastos estableciendo limites sa Honorarios abonados a los
abogados, escribanos y procuradores que actlerefensd de los intereses del
Estado.

El impacto esperado sera un progreso significagmnola optimizacion y funcionamiento del
Ministerio de Hacienda, en el combate a la evafssaal, y en la reduccidn de los gastos.

2. PROYECTO DE LEY DE REFORMA DE LA CAJA FISCAL

Este proyecto de ley apunta a conseguir una praftreshsformacién del marco legal que rige al
sistema de jubilaciones y pensiones administradoepdMinisterio de Hacienda a través de la
llamada Caja Fiscal.

Reducird las asimetrias en los beneficios de IEsedites cajas, a través del incremento de los
aportes a niveles diferenciados, ayudando coragkalucir el déficit fiscal.

La situacidén de las cajas fiscales explica lastdaseras partes del déficit fiscal actual y se debe
poner freno a este deterioro.

La Ley trata sobre los requisitos para accedd&enéficio jubilatorio y de pensién, la manera de
calcular el beneficio y los ajustes que se debbamer a éstos periddicamente, a los efectos de
mantener su poder de compra en el futuro.

Asimismo, se incluyen disposiciones expresas qigesxnetas e informes de gestion al Director de
la Caja, auditorias anuales automaticas y la depuray actualizacion permanente de la base de
datos.
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Este ajuste implica un sacrificio, pero continaan el esquema actual es insostenible, ademas de
ser inequitativo entre las cajas. Por lo tantamg®nen acciones concretas y decididas por palte de
estado; de otro modo seria irresponsable al admig la situacion siga empeorando. En efecto, si
se sigue financiado un creciente déficit con rexutebutarios, para una minoria, en poco tiempo se
tendra un estado incapacitado para cumplir corobjgdivos basicos. En su gran mayoria la fuerza
laboral no cuenta con un servicio jubilatorio y ese justo que con el dinero de todos los
contribuyentes se siga sosteniendo un sistemaatiene sustentabilidad fiscal.

3. PROYECTO DE LEY DE RESPONSABILIDAD Y TRANSPARENC IA FISCAL.

* La Ley de Responsabilidad Fiscal toma como prerhésica que "EL ESTADO NO
PUEDE VIVIR MAS ALLA DE SUS LIMITES, GASTANDO MAS [E LO QUE
INGRESA", y para el logro de ésta premisa serasat®establecer metas de reduccion del
Déficit Fiscal en forma gradual hasta llegar a esultado sostenible y sustentable de las
Cuentas Publicas.

 La Ley de Responsabilidad Fiscal permitira, en forexplicita, analizar la REFORMA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO, basado en conceptos deigencia y responsabilidad,
porque exige cumplimiento de metas de todos losseptiblicos, dictando principios de
responsabilidad y disciplina en la expansion ddeedamiento y gastos.

» La Ley de Responsabilidad Fiscal tiene como olpeatnnimizar los efectos de una politica
fiscal discrecional, y con ello dotar de mayor iikea, eficiencia y transparencia a la
gestion fiscal, asi como establecer mecanismosairgl de relaciones intergubernamentales
entre todos los niveles de gobierno, incorporaelddoracion de presupuestos plurianuales
de modo a dar mayor certeza y previsibilidad, esiaaislar las discusiones técnicas de las
politicas en la aprobacion del Presupuesto Gederk Nacion.

4. PROYECTO DE LEY DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION (PGN) 2004,
CON NUEVO ENFOQUE

La Ley de PGN 2004 traducira umuevo enfoquebasado en los principios de transparencia,
eficiencia, y responsabilidad fiscal y social.

Algunas de sus caracteristicas principales sosidgasentes:

a) Representara un progreso significativo en oedpaner en practica lo estipulado en el art. 88
de la Ley 1535/99 de Administracion Financierakhdo, la Ley 1636/00 que modifica el art.
88 de la Ley 1535/99 y el Decreto 20.990/93, dedimientos para la elaboracion de los Ante
Proyectos de presupuesto 2004, que establecemueva metodologia para su elaboracion,
presentacion, ejecucion, y evaluacion. En efeatojngplementara en los 10 Ministerios la
técnica de base cero y todos ellos contardn corlam Operativo de Actividades (POA) y un
Plan Anual de Inversiones (PAIl). La misma técnieasido introducida en las restantes 62
unidades administrativas. Asi, las 72 unidades midirativas que componen el PGN
presentaran sus presupuestos al nivel de agregdeiactividadeslo que permitira un analisis
del mismo en términos deosto El esquema de presentacién hasta ahora ha sid el
programas, sub-programas, y rubros, concepto tetabrsuperado por este nuevo enfoque.
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b) Incluird una serie de medidas orientadas a ctonaaorrupcion, tales como la adopcion de
un catalogo de precios de insumos, la utilizaciériadred bancaria para el pago de todos los
funcionarios publicos, tanto del la Administraci@entral como de los Entes Descentralizados,
un nuevo sistema de pagos a proveedores, y elefdrtaento del sistema de control del
patrimonio para asegurar que todas las facturasmipras representan de manera fiel y legitima
bienes y servicios efectivamente incorporados @imanio del Estado.

c) Contribuird a la racionalizacion de la admirsidon del Estado incorporando normas que
limiten el nimero de modificaciones posibles &dg del Presupuesto (entre 1997 y 2002, por
ejemplo, se aprobaron 305 Leyes de Modificacion) iecluyendo una nueva Tabla de

Asignacion y una nueva estructura de cargos odanta reducir la asimetria salarial que
caracteriza el actual Anexo de Personal.

d) Optimizara la utilizacion de los recursos dédito externo destinandolos a las partidas de
inversion fisica y financiera y no a servicios peales, transferencias y otros objetos del gasto
como sucede hoy con casi 32 % de dichos fondos.

Establecerd normas estrictas para eliminar gasfmesrftuos, tales como compra de rodados, uso
discrecional de celulares, manejo descontroladagipartidas para viaticos y alquileres.

f) Estard departamentalizado para todos los praggate Tipo Il (Inversion) y para un nimero
significativo de programas del tipo Il (Accion).

El impacto esperado seré revertir el deterioroadefihanzas publicas por la via del combate a la
evasion y el control de los gastos, orientar elagpéblico hacia los objetivos de reducir la pabre

y contribuir a la reactivacion econOmica, y ganatalbtas importantes en la lucha contra la
corrupcion.

5. PROYECTO DE REFORMA DE LA BANCA PUBLICA

El proyecto de ley de Reforma de la Banca Publieaetcomo objeto la transformacion de las
entidades financiera publicas en dos entidades:denprimer piso y otra de segundo, de manera a
que la primera focalice su actuacion en el seci@l y en aquellos sujetos de créditos que hoy no
acceden al sistema financiero formal y la sequmd@® sectores de la mediana y gran produccion.
Con ello se lograra eliminar los obstaculos existeren la configuracion presente de la banca
publica que impide un desarrollo eficiente del radcde fondos prestables.

Con la reestructuracion de la banca de primer e tendra una relacion directa con el pablico)
se pretende que los clientes sean aquellos qua antlialidad no estan atendidos por la banca
privada, y que se evite recurrir a fondos fiscple® suplir esta ausencia.

En lo que a las actividades de segundo piso sereede plantea una Unica entidad resultante de la
reestructuracion de los actuales fondos que refpdearrecursos a las Instituciones Financieras
Intermediarias (IFIs) del sistema con criterios petitivos. La entidad financiera de segundo piso

tendra por objeto primordial la administracién de fecursos provenientes de créditos otorgados
por organismos internacionales para financiamidetproyectos de desarrollo.
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Al final del proceso de reforma se espera una@paition estatal eficiente en el sistema finangiero
una adecuada y clara asignacion de roles en a@rsiganciero y una mejor utilizacion de los
impuestos del conjunto de la poblacion que ya nantien las pérdidas causadas por una gestion
ineficiente.

6. PROYECTO DE REFORMA DEL CODIGO ADUANERO (LEY 1. 173/85)

El Cédigo Aduanero debe con urgencia ser modificado la necesidad de crear no solamente una
Aduana con fines de recaudacion y mas modernanyuc mayor control de la corrupcién, sino por
la de una disefiada como una Empresa del Estadgranrcompetitividad, encargada del control del
ingreso y egreso de mercancias y personas abtayntaraguayo.

Los puntos mas resaltantes son:

a) Adecuacion al Sistema Informético Sofia (Sisted® Ordenamiento Fiscal Impositivo
Aduanero), este sistema funciona en abierta cadotié@d con la secuencia del despacho de
importacion establecida en el Codigo actual. Ee estmento la Direccion General de Aduanas
(DGA) se ve en la obligacion, llevada por la netadide actuar con modernidad, a contradecir
explicitas disposiciones del mismo.

b) Inclusion de varios puntos importantes en eliRég de Admision Temporaria. El Cédigo actual
se encuentra absolutamente desfasado con el motimide las mercancias sujetas a
transformacion.

c) Las disposiciones establecidas regularan coonfameza la conducta de los funcionarios de
aduana y los que sin serlo realizan con caractd#egional y de manera permanente actividades
auxiliares del Comercio Exterior.

7. PROYECTO DE LEY DE GARANTIAS DE DEPOSITOS

La Ley permitird al Banco Central-Superintenderd@aBancos resolver con mayor agilidad las
dificultades de las entidades del sistema financiEl mecanismo actual, si bien idéneo es lento y
costoso. Por tanto, se contara con un procedimiggitoy de probada eficiencia, por su aplicacion
internacional.

Pone al ahorrista en primer lugar, pues, tratat@gdos los mecanismos posibles que sus depdsitos
pasen a otra entidad financiera o reciban la pca@irmecesaria hasta el equivalente a 75 salarios
minimos. Ademas, las amplias facultades para tsaspactivos a otras entidades financieras, no

sélo sirve para proteger al ahorrista, sino tampigede reducir la necesidad de utilizar recursbs de

Estado. De esta forma, se puede promover la fomate ahorros, tan necesarios para financiar el

desarrollo econémico del pais.

Se establece un mecanismo por el cual las entidexdesieras deberan aportar el recurso necesario
para formar el Fondo de Garantia. De esta forms, plmpias entidades aportantes pueden
convertirse en supervisores de los demas bancasefle mecanismo se ird reduciendo en forma
gradual pero sostenida la participacion del Estadta proteccion directa de los depdsitos. El nuevo
esquema puede fomentar la autorregulacion dehsastmanciero.
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Se prevé un mecanismo agil y eficaz para resolfieuliades que puedan afectar a todo el sistema
en su conjunto. Es decir, cuando existe un riesggi€émico”, se podra contar con el instrumento
apropiado para resolverlo con rapidez.

La Ley es fundamental para el pais, considerandgeolauntura que experimenta el sistema
financiero de elevada morosidad y de retraccidladetividad economica. En efecto, al restaurarse
la confianza respecto de la solidez del sistema, @&sible encarar con mayor probabilidad de éxito
la recuperacion de las actividades economicasais! p

Finalmente, la ley asegura que el esfuerzo sergpaditio entre los accionistas y el Estado. Toda
ayuda financiera requiere una contrapartida, ld, ceduce el incentivo de abusos con relacion al
uso de los recursos publicos

No es discutible la necesidad de cambiar el modielgestion de las organizaciones publicas. Es un
reclamo unanime de la ciudadania.

En este punto se presentan algunos aportes miimese camino si bien no se pretende ni se esta
en condiciones de presentar un “recetario” solmmoclograr la instrumentacion de un nuevo
modelo de gestidn se considera oportuno abrirletéesobre algunos temas que se estima deberian
encararse para cumplir con ese objetivo.

El nuevo modelo de gestion debe orientarse a lagnar administracion mas eficiente y eficaz,
capaz de resolver los problemas cotidianos que ti@a gente, produciendo bienes y prestando
servicios de calidad.

DESAFIOS.

Como puede verse, las intenciones del Gobierno oNatison buenas pero faltan varios
componentes que no se conocen, tales como:

Cdomo se haran?
Con qué recurso financiero?
Quienes (Entidades) ?

Un verdadero plan debe contener objetivos geneyadspecificos, metas, acciones que conduzcan a
lograr los objetivos propuestos, organismos resgaas, participantes y periodos; de forma que la
ciudadania pueda monitorear el Plan y totalmenéstpua disposicion del pueblo en internet, para
lograr la TRANSPARENCIA FISCAL..

El desafio del Gobierno Nacional es el cumplinoedé los objetivos delineados en el Plan, y
ademas, faltan algunos temas que habra que prigéza enriquecer la agenda del Gobierno.

1. Competitividad de los mercados.
Los mayores deficits para el desarrollo de los adws consisten en:

i. La ausencia de un ambiente favorable a los negaocide instituciones de regulacion
confiables y efectivas;
ii. El bajo grado de desarrollo tecnolégico, de infiraesura y de innovacion del pais;
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iii. La baja calidad y cobertura de los servicios paslic

iv. Los altos niveles de informalizacion de los sedqnéblicos; y

v. La ausencia de mecanismos de concertacion soe@hef sobre politicas de Estado para el
crecimiento y el aumento de la competitividad.

El sistema de innovacion tecnoldgica y productescasi inexistente. El nUmero de patentes
registrados en los Estados Unidos por firmas panggidurante el afio 2002, fue cero. Las
causas de esta situacion deben ser buscadas éhillandtitucionalizacion de mecanismos de
aseguramiento de la propiedad intelectual. Adernsagste poca o casi nula colaboracion
cientifico tecnoldgica entre las Universidades Rabl y Privadas, los planes de estudios
tampoco se ajustan a la actualidad, hay muchod®dsagadémico con relacion a paises vecinos
del MERCOSUR, por la inexistencia de un ente quersmrgue de controlar los programas,
contenido, horas minimas exigidas, plantel doceoatidad de los programas. Elementos
indispensables que ayudaran a formar recursos hasmaalificados a nivel nacional e
internacional, porque a través de los mismos, nsaide podran desarrollarse las Empresas en
nuestro pais.

Ademads, la implantacién masiva de carreras técrichisposicion de todos los interesados y de
todas las edades, para propulsar la obtencion at® rde obra calificada de mando medio,
necesario para las empresas de pequefio y mediago pctualmente, Paraguay tiene mano de
obra cara y deficiente, en relacion a la region.

2. Gestion presupuestaria.
La transparencia en el tratamiento del Presupuesivel del Congreso Nacional, es casi nula.
No se conocen los resultados de los estudios efdas, tampoco la forma en que vota cada
legislador, las reuniones no son publicas, los o®atevados por el Ejecutivo son modificados
discrecionalmente porque la Carta Magna paraguaypetmite todo, y el presupuesto se
convierte en una herramienta de negociacion enleeer de gestion.

No existe credibilidad en las metas fiscales, le gontribuye a la sobre-presupuestacion de los
créditos presupuestarios. El proceso presupuestari®araguay no cumple con una de sus
principales funciones principales que es conssiéuén una herramienta que permita establecer
y coordinar politicas publicas.

Habra que incluir en la Ley de ResponsabilidaddFistimites méximos para los Organismos y
Entidades del Estado que conlleven al equilibeolas cuentas fiscales, y también para el
Congreso, por ejemplo dar un margen del 10% come teaximo para modificar los créditos
presupuestarios de algunas partidas de gastos.

El Congreso Nacional no cuenta con ufcina Técnica Econdmica que se encargue de
estudiar los proyectos de Leyes con funcionaridsiczmlos, de ser posible con grado de
Especializacion como minimo, para analizar obgetignte y dictaminarlos, para luego elevar a
los miembros del Congreso y exponer en forma darlo$ alcances de cada una de las leyes
recibidas, de forma a sancionarlos basados emigsit&cnicos.

Otro aspecto importante y necesario es efectuategal Sistema Integrado de Administracion
Financiera, especificamente en el Sistema de Gbdeab (SICO), con la incorporacion de la
etapa del compromiso en el gast@ue va mucho mas alla del plan de caja, con jetivb de
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conocer el nivel de las operaciones financierasmaetienen las Instituciones conectadas a la
red. Por el lado del ingreso, @ég¢vengado o liquidadoactualmente en los reportes son iguales,
no debiendo ser asi, las registraciones de lasidaciones deberian efectuarse por el hecho
econOmico, es decir, por las oficinas recaudadmediante la implantacion de un modulo que
permita la carga de la informacién por bocas daueacion.

Por el lado del Sistema de Tesoreria (SITE), ahle Caja es un problema sumado a otros de
indole financiero, se habilita a fines de mes, gerdo incertidumbre en las instituciones sobre
la asignacion efectiva de fondos, la obligacioras@nte puede hacerse hasta el monto asignado
en el plan de caja lo que genera compromisos quoedssconocidos por el Ministerio de
Hacienda y ademas, lo que se asigna en el Plaajdgdnpoco se transfiere.

Nuestro pais no ha implantado aun la cuenta uddigaara evitar los pagos en cheques, esta
nueva modalidad ayudara a efectuar transferencigestas por medios virtuales a los
proveedores en sus respectivas cuentas corriehédslitadas en bancos de plaza seleccionados
por el Ministerio de Hacienda, lo que ayudara agparentar la gestion de pagos.

Por dltimo no se ha previsto en el PlanDiasburocratizacion y descentralizacion de los
recursos genuinospara que las entidades centralizadas que pero#gensos genuinos puedan
administrar directamente sus recursos como un fowotktorio, pero sobre el 100% de la
recaudacion y rendir cuentas, por ejemplo en farmmeasual, y que los respectivos presupuestos
institucionales de las entidades afectadas, reg$tendimiento real de los ingresos.

El sector salud y educacion pasan siempre por gmws financieros debido a que los ingresos
se canalizan a nivel central y son utilizados esg@mas ajenos a los objetivos para el cual
fueron establecidos, con la desburocratizacién staria sincerando el ingreso real, y su
administracién servira para solucionar problemasarftieros en forma oportuna, en las
instituciones de caracter social asentadas engabiiea.

3. Gestion tributaria.
La Administracion Tributaria en nuestro pais esdatable, no se ha modernizado, no se ha
adecuado a la tecnologia actual y todavia se maosjherramientas de décadas pasadas, lo que
desemboca en resultados de alta evasion fiscafjupolos controles son ineficientes y el
personal no es calificado.

En el Plan de Gobierno actual no se encuentrapdiicas que adoptaran para recaudar mas y
mejor, el potencial de recaudacién de la Ley impasino se ha dado aun, quedando amplio
margen entre la recaudacion real y el potenciatoity sin ninguna mejoria en este aspecto ya
se piensa en modificar la ley tributaria aumentamupuestos y reduciendo los gastos
tributarios, que parecen interesantes, pero haeggnsar que dar mas responsabilidades, mas
contribuyentes que controlar con los mismos recutsgmanos y materiales sera un fracaso,
pesara siempre sobre unos pocos contribuyentesyarmporcentaje de recaudacion.

Se debera concretar la era virtual en la AdmirggiraTributaria actual para eliminar todos los
formularios de declaracion jurada y los pagos jor wancaria, ademas las fiscalizaciones se
haran direccionadas sobre la base de informaci@rases extraidas de las cuentas corrientes de
los contribuyentes.
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Con la implantacion de esta metodologia disporphta el contribuyente, tanto para el llenado y
pago de sus impuestos como asi también, efectngultas en red, la administracion tributaria
podra contar al instante de informacion confialddad recaudaciones por bocas de recaudacion,
y en esta era digital ayudara mucho en la modaeitim de la administracion tributaria y por
ende en la recaudacion.

4. Politica de Recursos Humanos en el servicio civil.
La profesionalizacién de la funcién publica no sedado en Paraguay debido a varios problemas en el
area de organizacion y gestion, asi como de pmlifie recursos humanos. Se identificaron cuatro
escollos:

a) estructura administrativa centralizada, burocratisaperpuesta;

b) escasa separacion entre roles de disefio de pgligistategia, ejecucion, control y evaluacion de

resultados;
c) cargos gerenciales con fuerte componente politadtayrotacion; y
d) escasa visibilidad de los productos y serviciodiptb.

Ademas se observan otros problemas:

a) Marco normativo difuso que hace viable que cadmla@tse rija por la politica impuesta por sus
autoridades.

b) Ausencia de un sistema de informacion confiablees@ ndmero de funcionarios publicos,
cargos ocupados y vacantes;

c) Estructura salarial compleja y no uniforme;

d) Ausencia practica de un sistema de evaluacion dengeefio que sirva para premiar al
funcionario o sancionarlo;

e) Rigidez de los gastos en personal debido al sist@eningreso que no son por sistema de
oposiciones.

Se debera establecer en la funcién publica losratmst por resultados o compromisos que
asuman los funcionarios publicos ante las autoeslagoliticas y la sociedad, por el
cumplimiento de objetivos y resultados.

Ademas, establecer un régimen de incentivos y gaesitanto a las instituciones como a su
personal por el cumplimiento o incumplimiento de tismos. Estos incentivos podran ser no-
solo de naturaleza econémica sino que también éebeplicar una flexibilizacion en el uso de
los medios que demandan las instituciones publias. descuidar los necesarios controles
formales)

El rol de los sindicatos de empleados publicos dalser fundamental en esta materia. A su
responsabilidad natural de defensa de la remurdergcestabilidad de los empleados publicos,
deberia adicionarse la de participar en la capaéitade los mismos y la de evitar que los
intereses corporativos entren en conflicto conue Ig sociedad le demanda al Estado. Para ello
es vital que los sindicatos participen en el disggitos incentivos arriba mencionados.

5) Sistema de Adgusiciones Publicas.
Los avances fueron buenos en la promulgacion deLeg 2051/03 y su respectiva
reglamentacién, pero aun falta mucho por hacestnaspecto:

a) No existen documentos estandar de licitacion yratention uniformes.

b) Excesiva centralizacion.

c) Tramites engorrosos.

d) La planificacion de las adquisiciones es deficiente
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e) No existen programas de capacitacion por part&staldo.

f) Los mecanismos de control interno de las adquisesao son adecuadas.

g) No se disponen de mecanismos modernos de informgcthifusion que permita al
sector privado informarse de manera oportuna y agil

De implantarse este sistema de contratacionescasblel Estado podra ahorrar con el 10% de
eficiencia, alrededor de 100 millones de dolaresrazanos.

6) La Participacion ciudadana.
Las democracias modernas, como uno de los rasgode@dsticos, tienden a dar preponderancia
a la participacion del ciudadano como elemento gfigentiza y enriquece la accion del
Gobierno, porgue ejercen un control de gestion msgbre las politicas publicas, esto hace a su
vez mas transparente la gestion.

Dentro de esta tendencia de abrir la participacafarecen la audiencia publica, la consulta
popular y el presupuesto participativo, con eldinque las decisiones de los gobiernos surjan y/
0 sean avaladas, convalidadas y legitimadas pardosibuyentes. De una actitud pasiva en la
gestion y de reclamos se deberia pasar a unadactitilitante”, tal como el Presupuesto
Participativo. Esta herramienta, de uso bdasicamgmde los gobiernos subnacionales
(gobernaciones y municipios), posibilita lograr ueictiva participacion ciudadana en la
asignacién, administracion y rendicion de cuentalsd recursos publicos.

En este aspecto aun no han dado los resultadosadepeporque la sociedad civil es ignorante
en temas de presupuesto y finanzas publicas,gxf@esiones mas escuchadas son, no entiendo
nada por eso no participo, solo asisto, lo que idesl/ objetivo trazado. Deberia capacitar
primero a los lideres de los grupos de poder enctesunidades para que estos puedan
retransmitir a los demas componentes, para qubjelivo de la implantacién del presupuesto
participativo sea un logro.

7. Gobierno Electronico.
La formulacién de una estrategia de gobierno digiteolucraria, en primer lugar, la creacion de
capacidad institucional para este propésito y cemmgberia la creacion de una instancia
encargada de la definicion de politicas concertatasnateria de gobierno electrénico, la
creacion de una unidad de gestion estratégicagrécalar y coordinar la implementacion de
Gobierno Electrénico y la correspondiente elabdrade un Programa Nacional de Gobierno
Electrénico.

Paraguay no se encuentra en condiciones para adarcanediato este Programa,
pero debera en el corto plazo pensar en el coneat® el ciudadano y la
administracion publica. Las areas mas deseada®lppiiblico en general son:
gestion presupuestaria, gestion tributaria, comgrasntrataciones publicas, el
servicio civil en la funcion publica, entre otros.
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